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А.И. Лобкин –
Мэр города,

председатель Генерального Совета  
по разработке Стратегии 

развития Южно-Сахалинска

Уважаемые южносахалинцы и гости города,
партнеры, коллеги, друзья!

Я рад представить вам Стратегию социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск  на период до 2020 года.

 К разработке Стратегии причастна не только группа специалистов администрации города Южно-Сахалинска и Дальневосточного научно-исследовательского института рынка, а, по сути, все городское сообщество, жители Южно-Сахалинска – ученые и практики, представители бизнеса, работники всех сфер городского хозяйства, деятели культуры и искусства, многочисленные общественные организации. Не случайно этот документ называют общественным договором. Договором по выбору стратегических направлений  развития города.

Важность Стратегии была сопряжена для нас с огромной ответственностью. Ведь Южно-Сахалинск – город с уникальной биографией. За 125 лет – небольшой по историческим меркам срок – из маленького поселения Владимировка, основанного ссыльнокаторжными и ссыльнопоселенцами, он превратился в научный, промышленный, культурный, образовательный, финансовый, административный центр, получивший почетный статус столицы Сахалинской области. Конечно, все это произошло не само по себе. Строили и развивали город люди, которые были и остаются его главным богатством. Во все времена город удивительным образом притягивал к себе людей ярких, активных, талантливых.

История Южно-Сахалинска богата именами многих наших земляков, прославивших город и страну, ставших известными всему миру. Нам же, сегодняшним жителям Южно-Сахалинска, выпала судьба встретить новое время и начать жить в нем. Достойно продолжить начатое предшественниками – нашими отцами и дедами. И помнить, что за нами придут наши дети и внуки. Самое дорогое наследство, которые мы можем оставить им – процветающий город. Город, в котором хочется жить, трудиться, растить детей.

Теперь у нас есть ориентир для того, чтобы достичь этой цели – Стратегия развития города Южно-Сахалинска, и я верю, что общими усилиями мы добьемся успеха. Залог этого – главные качества, присущие южносахалинцам: умение мечтать и работать, преодолевать трудности и побеждать!

Мэр города  Южно-Сахалинска

Андрей Лобкин
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1. Сахалинская область в социохозяйственной системе Дальнего Востока

Дальний Восток исторически развивался под постоянным патронажем государства, что определяло его устойчивое и сбалансированное развитие. Экономическая специализация ориентировалась на ресурсодобывающие отрасли с экспортным уклоном. Развитие более высоких переделов, особенно, машиностроения  выполняло важную воспроизводственную роль, поддерживая  уровень наукоемкости производства, образованности и трудовой квалификации работающего населения.

Годы рыночных преобразований обусловили формирование  истощительных тенденций, затронув не только природно-ресурсный, но и социально-производственный потенциал региона. Складывающиеся угрозы, дополняя и стимулируя друг друга, создают отрицательную мультипликативную среду, реальную угрозу коренным интересам и безопасности России. 

Стратегическими идеями, способными перевести Дальний Восток на траекторию устойчивого развития, являются формирование на юге Дальнего Востока  постоянного населения, использование фактора внешней торговли как импульса реструктуризации экономики, создание зон интенсивного развития на основе территориально-производственных кластеров,  основой которых выступают крупные и динамично развивающиеся селитебные центры. 
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Важной составляющей Дальнего Востока является Сахалинская область, выполняющая свою специфическую роль в социохозяйственной системе региона, во взаимоотношения России с сопредельными странами АТР.  Разработка Стратегии развития г. Южно-Сахалинска не возможна без видения основных направлений развития Сахалинской области. Несмотря на значительную дифференциацию условий и путей освоения в России новых территорий, эти процессы в Сахалинской области отличались особой спецификой даже среди дальневосточных регионов. Выбор на первом этапе в качестве поселенцев ссыльных каторжан не мог не сказаться на соответствующей социально-культурной среде острова, формировании традиций, имиджа и направлений хозяйственного развития.

В период сахалинской каторги наибольшее развитие получила угольная промышленность. Вплоть до конца ХIХ века Сахалин являлся единственным угледобывающим районом Дальнего Востока. Он снабжал углём военные корабли Сибирской флотилии, Тихоокеанской эскадры, торговые суда России и других стран. К началу ХХ века отсюда вывозилось около 50 тыс. т угля. 

Важным промыслом как коренного, так и пришлого населения, был рыбный. К началу ХХ века здесь вылавливалось до 90 тыс. т рыбы, преимущественно сельди и лососевых. Этот вид деятельности  в значительной мере контролировался японцами.  Практически вся выловленная на острове рыба и морепродукты вывозились в Японию. В последующем на острове организуются российские промыслы. Но они существенно уступали японским из-за нехватки рабочей силы. Поэтому, с разрешения российского правительства, на Сахалин стала завозиться иностранная рабочая сила, преимущественно корейская. 

Другие виды деятельности (сельское хозяйство, лесозаготовки) ориентировались на внутренние нужды. В этот период предпринимаются первые попытки освоения месторождений нефти. 

Из отбывших каторгу ссыльнопоселенцев и добровольно следовавших за ними членов семей на острове возникают постоянные сельскохозяйственные поселения. На рубеже ХХ века население Сахалина составляло 40 тыс. чел.

Второй важной особенностью формирования социохозяйственного потенциала Сахалина явилось управление в течение 1905–1945 гг. южной частью острова Японией. Губернаторство Карафуто делилось на четыре уезда, каждый из которых имел выход к морю. Самым южным уездом был Тоёхара с центром в одноимённом городе, расположенном в бывшем русском посёлке Владимировка (в настоящее время г. Южно-Сахалинск).

Ускоренными темпами началось заселение острова переселенцами из северных и северо-западных районов Японии, а также Кореи. Акцент делался на работоспособную молодёжь. Однако уже с 1911 г. концепция колонизации Южного Сахалина в корне меняется. Вместо поддержки единоличных хозяйств губернаторство ориентируется на корпоративный капитал, предоставляя японским компаниям большие земельные участки и денежные субсидии.

Это интенсифицировало процесс индустриализации Южного Сахалина. Активизировалось развитие лесной отрасли, было построено 10 целлюлозно-бумажных комбинатов, что позволило только за 1906–1934 гг. заготовить около 68,0 млн. м3  древесины (в среднем 2,4 млн. м3  в год) и выработать 3,1 млн. т  целлюлозы и бумаги. 

Несмотря на значительные запасы угля, его добыча росла медленно. Сложные природно-геологические условия не позволяли достичь высокой эффективности. До 1930 г. часть потребности губернаторства в угле покрывалась завозом из Японии. В дальнейшем ежегодная добыча его достигла 1,5 млн. т. Помимо вывоза в метрополию, Корею и Гонконг, он стал путём сухой перегонки перерабатываться на тяжёлые масла, бензин, парафин и др. Формировались начальные переделы углехимии.

Рыбный промысел сохранил важную роль в экономике Карафуто. Строится несколько десятков рыборазводных ферм. Лов сельди и лосося являлся главным занятием средних и крупных предпринимателей. Переселенцам разрешалась ловля трески, минтая, добыча морской капусты. Большая часть рыбы перерабатывалась на тук, пресносушёные и солёные продукты, кормовую муку и жир, которые вывозились в Японию.

Сельское хозяйство ориентировалось на обеспечение городского населения овощами, молоком, маслом, мясом и др. Имелось 35 крупных по тем временам хозяйств, владеющих по 50 га пашни. Развивались молочное и мясное животноводство, переработка сельскохозяйственной продукции. Для оживления  сельскохозяйственного производства почти в каждом поселке Карафуто действовали кооперативы и «общества по подъёму сельского хозяйства». Видное место на острове занимало пушное звероводство. В 1935 г. действовало свыше 500 лисопитомников.

Стремление ускорить процесс колонизации Южного Сахалина потребовало создания транспортной инфраструктуры. Прежде всего это коснулось строительства грунтовых и шоссейных дорог, которые позволили выйти на побережье острова и начать строить порты. К середине 1930-х годов все уездные центры и крупные портовые города были соединены железной дорогой. В этот же период началось регулярное воздушное сообщение с Японией. Было построено 13 аэродромов. Более 120 почтово-телеграфных контор и узлов обслуживали нужды связи Южного Сахалина.

Интенсификация ресурсодобывающих отраслей вкупе с развитием транспортной инфраструктуры предопределили растущий вывоз с Южного Сахалина продукции в Японию и другие сопредельные страны. На более чем 80% в нём преобладали древесина, бумага и целлюлоза.  

Важно заметить, что вывоз с Южного Сахалина существенно превышал ввоз: за 1924–1934 гг. более чем в 2 раза.  Это говорит о самоокупаемости местного хозяйства, что, в значительной мере, достигалось за счёт экономии на социальной инфраструктуре и истощительного природопользования. Вместе с тем, в середине   1920-х годов правительство усиливает контроль за рубкой леса, начинается его восстановление. Нарождается «правильное» лесное хозяйство. 

За 40 лет  японского правления население южной части острова превысило 400 тыс. чел., в том числе около 40 тыс. чел. составляли лица корейской национальности. 

В силу более сложных природно-климатических условий Северный Сахалин осваивался значительно медленнее. В 1906 г. была упразднена сахалинская каторга, и остров был объявлен свободным для вольного заселения. Переселенцам оказывалась разнообразная поддержка. К проживавшим здесь в конце 1905 г. 7,5 тыс. чел. в 1906 г. добавилось еще 5,0 тыс. бывших жителей Сахалина, бежавших от японцев на материк.

Наличие на острове больших запасов угля позволило развивать эту отрасль наиболее интенсивно. Однако объёмы добычи были несопоставимы, с японскими из-за постоянной нехватки рабочей силы. Особый интерес вызывала сахалинская нефть. Однако попытки начать добычу нефти до революции не увенчались успехом. Лесная промышленность не получила развития по причине отсутствия дорог и портов.

В силу жизненной необходимости более активно развивались рыбная ловля,  охота и прочие подсобные промыслы. Сельскохозяйственное производство отставало, что не позволяло обеспечить собственные потребности в картофеле, овощах, мясе.  

Короткий период японского хозяйствования на Северном Сахалине (1920–1925 гг.) обернулся для него интенсивной эксплуатацией природных ресурсов. С приходом Советской власти на Северный Сахалин были возложены большие надежды по использованию природных ресурсов и превращению его в валютный цех страны. Для этого требовались большие финансовые, материальные и трудовые ресурсы, которыми страна не располагала. Поэтому наиболее выгодные месторождения угля и нефти были переданы в концессию японским бизнесменам. Это способствовало развитию производительных сил Севера острова. За период 1926–1940 гг. добыча нефти выросла с 16,6 до 505,0 тыс. т, угля – с 16,6 до 550,0 тыс. т, заготовка древесины – с 3,5 до 362 тыс. м3,  вылов рыбы – с 7,5 до 207,0 тыс. ц. Помимо внутренних поставок, прежде всего в Хабаровский край, значительные объёмы сырья вывозились в Японию. Суммарный экспорт нефти составил более 2 млн. т.

В 1930 г. начались авиарейсы, связавшие остров с материком. В дальнейшем открылись регулярные рейсы пароходов между Сахалином, Владивостоком и Камчаткой. 

Вместе с тем, население Северного Сахалина росло очень медленно. В 1926 г. здесь проживали 11,9, в 1932 г. – 57,7, в 1940 г. – 117,0 тыс. чел. Связь с материком и внутри острова была неустойчива. Наряду с суровым климатом здесь не хватало жилья и продуктов, особенно овощей. Остров по-прежнему отождествлялся с гиблым, окраинным местом страны.

В период Великой Отечественной войны возросла значимость нефтедобычи, которая развивалась особенно быстрыми темпами. В 1942 г. был построен нефтепровод на материк – «Оха-Софийск» (Хабаровский  край). Выросли добыча угля и вылов рыбы.

С освобождением Южного Сахалина и репатриацией подданных Японии началось заселение этой части острова. При значительной государственной поддержке сюда прибывали переселенцы со всей страны. В результате к началу 50-х годов на острове проживали 480 тыс. чел. 

В дальнейшем, в связи с волюнтаристскими решениями руководства государства о сокращении поддержки сахалинцев и планировании передачи Японии двух островов Курильской гряды, социально-психологическая обстановка в области ухудшилась. Начался отток населения, экономика стала испытывать нарастающий дефицит рабочих кадров.

В связи с политикой заселения Сахалина здесь преобладало сравнительно молодое население. Вкупе с началом социально-экономического обустройства острова это способствовало высокой рождаемости и низкой смертности, которые были лучше среднероссийских показателей. В результате, в 1960 г. коэффициент естественного прироста населения на 1 тыс. чел. населения в Сахалинской области составлял 19,9, в России –15,8.  

Возвращение Южного Сахалина в СССР существенно повысило экономический потенциал Сахалинской области. Так, мощности по добыче угля выросли более чем в 10 раз и составили 6,8 млн. т, вылову рыбы – в 2 раза (600 тыс. т). Но наибольшие качественные изменения произошли в лесной индустрии. Освоенные лесосеки юга острова позволили в 8 раз нарастить объёмы вывозки древесины, доведя их  до 2,7 млн. м3. В наследство от Японии досталось 10 целлюлозно-бумажных комбинатов мощностью 400 тыс. т по бумаге и целлюлозе. Это были первые на Дальнем Востоке предприятия по глубокой переработке древесины и выпуску важной для экономики региона продукции. Семь из них, несмотря на изношенность основных фондов, сохранили свою дееспособность до начала рыночных преобразований.

Развитие производительных сил Сахалинской области создало хорошую основу для наращивания на севере Сахалина добычи нефти и газа. В 1960 г. она достигла своего максимума (1,6 млн. т и 35,5 млн. м3). В 1970-е годы была запущена вторая нитка нефтепровода «Оха-Комсомольск-на-Амуре». К разработке месторождений нефти и газа на шельфе проявили интерес японские компании, которые выделили на геологические изыскания специальный кредит.

Строится транспортная инфраструктура области. В 1973 г. открыта железнодорожная паромная переправа «Ванино-Холмск», обеспечившая  бесперебойную связь острова с материком. К 1990 г. плотность автодорог с твёрдым покрытием существенно приблизилась к среднероссийскому уровню (21 и 23 км на 1 тыс. км2  территории).
Особенно интенсивно развивается сельское хозяйство области: молочное животноводство, свиноводство, клеточное пушное звероводство. Создаётся совершенно новая отрасль – промышленное птицеводство. Строится мощное парниковое хозяйство.

Важно отметить, что в послевоенный период развития Сахалина было обращено особое внимание на воспроизводимые природные ресурсы: лес и рыбу. К 1980 г. действовало 18 рыборазводных заводов, дававших до 1 млрд. мальков сахалинских лососей. Объём лесовосстановительных работ к 1977 г. составлял 147 % площади вырубок.
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Но наиболее высокими темпами развивалось строительство. Ввод новых промышленных и транспортных мощностей, жилых  и социальных объектов потребовал создания промышленности строительных материалов. К 1990  г. в области производилось 94,2 тыс. т цемента, 312,5 тыс. м3 железобетонных конструкций, 148,1 млн. шт. условных кирпичей. Против 1960 г. рост составил, соответственно, 1,5, 4,8, 1,6 раз. Это позволило увеличить ввод жилья.  За период 1961–1990 гг. он составил  почти 9 млн. м2.  Обеспеченность жилищным фондом на душу населения в области сложилась чуть выше средней по Дальнему Востоку (15,2 и 14,3 м2, соответственно). Однако по уровню благоустройства жилищный фонд уступал средним региональным и особенно российским показателям. Численность населения Сахалинской области составила к 1990 г. 715 тыс. чел., при коэффициентах рождаемости 14,1 и смертности 8,1 чел. 

В экономике области  начинает складываться экспортная специализация. Особенно тесные связи завязываются с Японией. Углубляется процесс интеграции в экономику Дальнего Востока, особенно, Хабаровского края. На сахалинской нефти работает Комсомольский-на-Амуре нефтеперерабатывающий завод. Рыбопродукция поставляется во многие края и области региона и Сибирь. Более 70% бумаги и товарной целлюлозы, 50% картона вывозится практически во все регионы страны.

В целом, послевоенный период характеризуется комплексным социально-экономическим развитием области. Но эта затратная стратегия требовала  значительных инвестиций и всесторонней государственной поддержки.

К началу рыночных реформ в Сахалинской области сложился достаточно мощный социохозяйственный потенциал. Плотность населения (8,3 чел/км2) была чуть ниже, чем в среднем по России (8,7), но выше дальневосточной (1,3) и чем в других регионах, расположенных восточнее Урала.

По ряду основных показателей экономического развития в душевом исчислении в 1991 г. Сахалинская область превосходила средние российские и региональные показатели.  Но по подавляющему числу товаров потребности острова полностью покрывались за счёт ввоза, что говорило о значительной зависимости его от материка. В обратном направлении вывозились нефть и газ, рыба, целлюлоза, картон и бумага. Ещё более однобокой (сырьевой) была структура экспорта. Здесь доминировали морепродукты, необработанные лесоматериалы и минеральное сырьё.

В отраслевой структуре промышленности  преобладали лесная и пищевая (за счёт рыболовства) отрасли. Причём первая более чем в пять, а вторая более чем в два раза превышали удельные веса этих отраслей в среднероссийских показателях. Наращивала мощность топливная промышленность. Действовали предприятия строительных материалов и электроэнергетики. Остальные отрасли практически не были развиты. Отставание даже от средних дальневосточных показателей по машиностроению превышало 5 раз.
Развитие сельского хозяйства ограничивалось климатическими условиями, а также отсутствием значительных ресурсов земель, пригодных для крупного товарного производства. Тем не менее, основными продуктами земледелия, кроме зерна и животноводства, область  обеспечивала собственные потребности.

[image: image12.wmf]0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

г. Хабаровск

г. Комсомольск

-на-Амуре 

г. Южно-

Сахалинск

г. Николаевск-

на-Амуре 

Охинский

район

да

скорее "да", но не сейчас

переехал бы, но нет

 для этого средств

общая сумма ответов, 

характеризующих склонность к отъезду

В этот период Сахалин начи​нает терять своё преимущество по заработной плате. Растут субвенции областному бюджету. В 1993 г. они, в расчёте на одного жителя, были наибольшими в регионе. Учитывая, что направления миграционных по​токов определяются значительными преимуществами доходов прини​мающих регионов против средних по стране, в Сахалинской области начинают складываться отрица​тельные  демографические тенден​ции: резко падают коэффициенты естественного и миграционного приростов населения. Последующие рыночные преобразования катастрофически «обва​лили» промышленное производство. Наибольшее сокращение произошло в ле​сопереработке (бумага, картон, пиломатериалы), промышленности пищевой (хлеб, мясо, цельномолочная продукция) и  строительных материалов (сборные железобе​тонные конструкции, изделия и др.). Отрасли добывающие (угольная, лесозаготови​тельная, рыбная), а также жизнеобеспечения (электроэнергетика) сократились в меньшей степени. Рост произошёл только в нефтегазодобыче. Благодаря освоению шельфовых месторождений развивается промышленное строительство. В результате, здесь и в промышленности  достигнуты наибольшие показатели производства продукции на одного занятого.

Индексы основных экономических показателей Сахалинской области в 2000 г. к 1990 г., по сравнению с другими регионами Дальнего Востока, имели более высокие значения только по промышленности. Это объясняется началом работы шельфовых проектов. По остальным показателям, особенно по реальным денежным доходам, область была замыкающей.
Меняется структура экономики Сахалинской области. Наиболее обобщающим показателем, характеризующим успешность той или иной отрасли, является динамика численности занятых в ней работников. Она показывает, что в торговле за период 1990–2000 гг. увеличение составило 10,2 тыс. чел. В остальных отраслях наблюдается снижение: небольшое – в жилищно-коммунальном хозяйстве, здравоохранении, сельском и лесном хозяйстве; более значительное – в образовании, культуре и науке (в 1,4 раза), промышленности (1,5 раза), на транспорте и в связи (1,6 раза); максимальное – в строительстве (4 раза). Последнее объясняется резким сокращением жилищного и социально-культурного строительства. В абсолютном значении – наихудшее положение в промышленности, где численность работающих сократилась на 36,1 тыс. чел.

В этот период продолжали снижаться реальные денежные доходы населения. В Сахалинской области в 2000 г. они составили  40,4% к уровню 1993 г. Это было существенно ниже, чем в среднем по  России (81,4%), Хабаровском и Приморском краях (69,4 и 56,1 соответственно), а также Камчатской области (44,8%). В результате в 2000 г. с учётом стоимости потребительской корзины реальные денежные доходы населения Сахалина составили 77,6% к среднероссийскому уровню

Реализация нефтяных проектов не сказалась существенно на экономике области. Приведённые в сопоставимый вид доходы консолидированного бюджета Сахалинской области в 2000 г. против уровня 1995 г. составили 91,2%. 

Все эти негативные процессы ощущает на себе населении области и реагирует соответствующим образом. Усиливаются негативные демографические процессы. Растёт смертность, снижается рождаемость, усиливается отток населения. В сравнении с другими взятыми для сопоставления регионами Дальнего Востока эти тенденции наиболее остры. В результате, в 2000 г. население области  составило  78,3% к уровню 1990 г. 

Таким образом, 90-е годы характеризуются усилением сырьевой специализации Сахалинской области с монопродуктовым уклоном (нефть, газ), снижением уровня жизни населения, интенсивным его оттоком и потерей привлекательности острова для россиян-мигрантов.

Начало нового тысячелетия ознаменовалось оживлением национальной экономики. Это коснулось и дальневосточных регионов. На Сахалине продолжила динамичное развитие нефтегазодобыча, выросли объёмы добычи угля, производства пиломатериалов, сборных железобетонных конструкций и изделий, цельномолочной продукции. Неустойчиво, но скорее повышательно развивается рыбная промышленность и рыбопереработка. На этом фоне продолжают сокращаться лесозаготовки, свернуто производство бумаги и картона.
Выход на планируемые мощности проектов «Сахалин-1», «Сахалин-2» формирует мультипликативный эффект в экономике области. Он пока не проявляется в полной мере и наиболее заметен в инвестиционной деятельности. Тем не менее, на фоне других регионов Дальнего Востока, по индексам роста основных экономических показателей Сахалинская область в 2005 г. к 2000 г. выглядит весьма впечатляюще. Только по промышленности она не находится в лидерах. Но здесь официальная статистика не учитывает реализацию нефти и газа по соглашению о разделе продукции шельфовых проектов. 
Динамика численности занятых в большинстве отраслей экономики области остаётся нестабильной. В промышленности она продолжает сокращаться. Настораживает подобная тенденция в сфере образования. В то же время в строительстве наблюдается устойчивый рост. Начинает складываться дефицит рабочих кадров. 

Аналогичные тенденции формируются в отраслевой структуре экономики Сахалинской области и по стоимости производимой продукции.  В промышленности основными отраслями остаются топливная и пищевая. На них приходится более двух третьих всех работающих. Восстанавливается промышленность строительных материалов. Благоприятная динамика наблюдается в электроэнергетике. К сожалению, продолжает снижать свою воспроизводственную роль в экономике области лесная индустрия.  
Общим негативным фактором развития промышленности Сахалинской области является высокая степень износа основных промышленно-производственных фондов базовых отраслей. Вкупе с отставанием производственной инфраструктуры, особенно транспортной, высокими тарифами на электроэнергию, растущим дефицитом трудовых ресурсов это снижает  технологический уровень производства и подрывает конкурентоспособность областной экономики.

Рассматриваемый период характерен для области реализацией нескольких крупных проектов: начало деятельности проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2», прокладка  газопровода на юг острова и строительство завода по сжижению природного газа,  расширение сети магистральных нефтепроводов на материке. Усиливаются кооперационные связи с Хабаровским краем.

Оживление экономики положительно сказалось на росте доходов бюджета области. Растёт реальное его наполнение. В 2005 г., в сопоставимых оценках они были выше 2000 г. на 41,7%. Вместе с тем усиливается социально-экономическая дифференциация муниципальных образований. Различия по показателям зарегистрированной безработицы превышают 50 раз. Несмотря на развитие социальной инфраструктуры, в большинстве районов она не соответствует общероссийским стандартам.  

Улучшаются, хотя и остаются в минусе, демографические показатели Сахалинской области. По коэффициенту естественного прироста населения она находится на уровне Приморского и Хабаровского краёв, уступая Камчатскому краю. По коэффициенту миграционного прироста, имея несколько лучшие показатели, чем в Камчатском крае, область существенно проигрывает южным регионам Дальнего Востока. 

Благодаря нефтегазовым проектам, Сахалинская область формирует новые факторы  ускоренного экономического развития. И они уже осязаемо проявляются в высоких темпах роста производительности труда – выработке валового внутреннего продукта в расчёте на одного занятого в экономике. В 2006 г. она составила более 565,9 тыс. руб. против 213,3; 270,0; и 292,7 тыс. руб., соответственно, в Приморском, Хабаровском и Камчатском краях. Причём, так же как и в Приморском крае,  траектория этого показателя наиболее благоприятная. Вместе с тем, усиливается моноспециализация области, что создаёт существенные трудности для формирования здесь устойчивой социохозяйственной системы в долгосрочной перспективе.

Таким образом, ретроспективный анализ социально-экономического развития  Сахалинской области показывает ряд важных особенностей, которые необходимо  учитывать при формулировании концепции развития области на обозримую перспективу. Так, просматривается постоянный  интерес Японии  к  Сахалину. В части природно-ресурсной составляющей это касается топливно-энергетических, лесных и рыбных ресурсов. Многие оставленные  Японией в наследство производственные объекты успешно эксплуатировались до начала рыночных преобразований.

В то же время экономика области достаточно сильно, особенно в последние годы, интегрируется с дальневосточными субъектами. По некоторым направлениям  эти тенденции в будущем ещё более усилятся. Можно ожидать, что подобная кооперация позволит сформировать мультипликативный эффект не только в  сопредельных регионах Дальнего Востока, но и в Сахалинской области.

Развитие производительных сил Сахалина постоянно нуждалось в подпитке трудовыми ресурсами. В японский период на неквалифицированных работах широко использовалась иностранная (корейская) рабочая сила. Дефицит рабочих наиболее массовых специальностей складывается и в настоящее время. В миграционном отношении область объективно проигрывает другим южным регионам Дальнего Востока. Этот фактор будет постоянно выступать сдерживающей силой развития Сахалинской области. Нивелировать его можно внедрением трудосберегающих (инновационных) технологий, формированием высокого качества социального обустройства.

С другой стороны, природно-климатические условия для проживания на Сахалине весьма дифференцированы: от экстремальных на севере до достаточно благоприятных на юге. Японский опыт показал возможность строить на острове  высокоэффективное хозяйство. Однако их модель социального развития, основанная на минимальном государственном патронаже, вряд ли приемлема для сахалинцев. Но и прежняя стратегия социалистического развития весьма затратная. Необходимо искать новые подходы к социально-экономическому развитию области, максимально используя  преимущества южной части острова, формируя здесь селитебные центры, обеспечивающие  высокое качество жизни. 

 На Сахалине, как ни в одном регионе Дальнего Востока, получило широкое распространение искусственное воспроизводство возобновимых природных ресурсов. Это направление позволяет сделать остров модельным в реализации новых на Дальнем Востоке подходов по устойчивому природопользованию. 
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Таким образом,   основные лидирующие позиции Сахалинской области можно сгруппировать в четыре блока: природно-ресурсный – топливно-энергетические и воспроизводимые ресурсы моря и леса; географический – близость Японии, Хабаровского, Приморского краев и возможность установления тесных кооперационных связей, создание морских транспортных комплексов;  экономический – снижение издержек производства за счёт газификации производственной и социальной сфер, импульс роста для российского Дальнего Востока; инновационный – внедрение новых технологий добычи минеральных ресурсов, воспроизводства биоресурсов моря и суши, развитие нефтепеработки и газохимии.   

Они позволяют  сформулировать конкурентные преимущества социально-экономического  развития Сахалинской области: формирование экономической политики с Японией на основе новой модели взаимоотношения двух стран, ориентированной на сопряжение их экономик; создание топливно-энергетического центра Северо-Восточной Азии; превращение острова в трансконтинентальный мост «Япония-российский Дальний Восток-Европа»; воспроизводство и использование на интенсивной основе биоресурсов моря и леса.  Миссией Сахалинской области  видится  формирование на её основе  центра интеграции (зоны интенсивных контактов) российского Дальнего Востока и Японии. 

Социохозяйственная система Сахалинской области стоит особняком в дальневосточной экономике. Объясняется это  не только островным характером, но и существенным влиянием на её развитие японского периода управления Южным Сахалином. Проведённая индустриализация не только показала возможность самодостаточного функционирования,  но и оказала  последующее воздействие на формирование отраслей специализации, воспроизводство возобновимых  ресурсов моря и суши. Освоение шельфовых месторождений углеводородов начинает давать  ощутимый толчок развитию экономики области. Исторический опыт и новые  процессы в экономической жизни Сахалина создают объективные предпосылки более тесного сопряжения экономик области и сопредельной Японии, несмотря на  разные масштабы их потенциалов. 
2. Развитие промышленных центров
Дальнего Востока

Несмотря на островное расположение, оценить возможности развития г. Южно-Сахалинска и разработать Стратегический план невозможно без учёта естественно-исторических условий становления промышленных и административно-хозяйственных центров юга региона. Это важный методологический принцип, которым необходимо руководствоваться, чтобы получить результаты, отвечающие объективному ходу становления социохозяйственной системы Дальнего Востока. 

Развитие городов шло в контексте общих экономических процессов. Невысокий социально-экономический потенциал Дальнего Востока и ограниченность его воспроизводственных возможностей придавали формированию промышленных центров неустойчивый характер. 

Это особенно хорошо прослеживается на примере некоторых городов региона. Так, Петропавловск-Камчатский в 1812 г. был объявлен первым военно-морским портом России на Тихом океане и переведён в 1822 г. в статус города. С основанием Николаевска-на-Амуре Камчатка теряет свою административную самостоятельность и становится округом Приморской области. В 1867 г. ликвидируется Российско-Американская компания, и г. Петропавловск-Камчатский утрачивает для России своё былое стратегическое значение на Тихом океане. Только после русско-японской войны снова обращено внимание на Камчатку. В 1909 г. была образована Камчатская область с административным центром в г. Петропавловске-Камчатском.  

Аналогичная картина просматривается в развитии г. Николаевска-на-Амуре. Удобное расположение в устье Амура на стыке реки и океана обусловило первоначальное использование его как связующего звена северных районов Дальнего Востока (Камчатки и Сахалина) с центральными и южными районами региона. Для укрепления этого транспортного узла здесь был создан механический завод по сборке и ремонту судов. Город стали посещать торговые суда.

Интенсивный рост Николаевска-на-Амуре продолжался до 1865 г. Экономика его поддерживалась централизованными субсидиями в крупных размерах из государственной казны. В середине 60-х годов ХIХ века экономическая и политическая жизнь Дальнего Востока перемещается в южные районы с центрами в гг. Владивостоке, Хабаровске и Благовещенске, которые в географическом отношении были расположены более удачно. Владивосток стал главным портом региона. Сюда переместились многие торговые и промышленные компании, механический завод. Резко сократилось государственное финансирование, что окончательно подорвало хозяйство г. Николаевска-на-Амуре. Численность населения сократилась в пять раз.

Очередной подъём Нижнего Приамурья приходится на конец 90-х годов XIX века, что связано с открытием здесь богатых месторождений россыпного золота. Уже в 1897 г. численность населения возросла до 5,7 тыс. чел. (в летнее время – до 7 тыс. чел.). Это подтолкнуло к расширению продовольственной базы, основу которой могла составить только рыба. В 1896 – 1899 гг. здесь разразилась «лососёвая лихорадка». На всем побережье лимана и устья р. Амур в короткий срок было создано огромное число рыбопромысловых и рыбозасольных участков. Формирующаяся рыбная отрасль дала толчок возрождению судоремонта и судостроения, развитию механической переработки древесины и изготовлению бочкотары. Город превращается в крупный промышленный центр Дальнего Востока с населением в 1913 г. 14,4 тыс. чел. Начинается реконструкция морского порта.

В конце ХIХ века наиболее крупным промышленным центром на Дальнем Востоке был г. Благовещенск. Население его в 1897 г. составляло 33 тыс. чел. На рубеже ХIХ – ХХ веков к нему тяготели свыше 200 золотых приисков. В этот период здесь появились металлообрабатывающие, механические, чугунолитейные, кожевенные и другие мастерские, заводы и фабрики. В 1893 г. общее их количество составило 152 единицы. Интенсивно развивается мукомольная промышленность. Оборот её в 1906 г. составил 2200 тыс. руб. против 400 тыс. руб. в Хабаровске и 7 тыс. руб. во Владивостоке. Благовещенский речной порт был крупнейшим в бассейне р. Амур. Однако в дальнейшем открытие Транссиба и более выгодное стратегическое положение других городов региона оставило г. Благовещенск на периферии экономической жизни.

Благодаря своему выгодному экономико-географическому положению, мощный импульс в конце ХIХ века получает г. Владивосток. В 1895 г. здесь действовало 31 промышленное предприятие (механические, кирпичные, кожевенные, лесопильные заводы) с числом рабочих 464 человека. Располагаясь на берегах уникальной глубоководной незамерзающей бухты, он раньше других городов региона получил связь с железнодорожной сетью страны (в 1903 г. открыто движение по КВЖД, в 1900 г. – по Уссурийской железной дороге до г. Хабаровска). Владивостокский порт выполняет функции международного, являясь главными «входными и выходными воротами» российского Дальнего Востока и обслуживая внешнеторговые связи Маньчжурии. Население города растет, и с 1917 г. он становится крупнейшим на Дальнем Востоке (130 тыс. чел.).

Экономико-географический фактор сыграл важную роль и при основании г. Хабаровска: центральное расположение в широтном направлении у слияния двух крупных транспортных артерий, близость границы с Маньчжурией и связь с ней по р. Сунгари. Это обусловило формирование его как административного центра Дальнего Востока. Здесь разместились такие органы управления, осуществляющие деятельность на всей территории региона (за исключением Якутии), как Приамурское генерал-губернаторство, Приамурский военный округ, Амурские казенная и контрольная палаты, Приамурское главное учебное инспекторство, Приамурское управление земледелия и госимущества и др.

Система р. Амур до постройки КВЖД и Транссиба являлась главным путём торговых отношений Приамурья. По р. Сунгари шли товары из Маньчжурии, поэтому транспортно-транзитная роль г. Хабаровска была предопределена. С пуском КВЖД торговые потоки, ранее шедшие из Харбина по р. Сунгари в Хабаровск, повернули на Владивосток и Читу. И только после постройки моста через р.Амур и завершения строительства Транссиба транспортно-транзитная роль г. Хабаровска не только восстановилась, но и усилилась, хотя в промышленном отношении он существенно уступал гг. Благовещенску и Владивостоку.

В конце ХIХ века начинает осваиваться юг Сахалина. В 1982 г. закладывается каторжное поселение Владимировка – будущий г. Южно-Сахалинск. К концу ХIХ века она являлась типичным русским посёлком, жизнь которого определялась сложившейся на острове пенитенциарной системой управления и подчиненными ей административными и хозяйственно-политическими интересами. Здесь действовали почта, двухклассная школа, торговые лавки, часовня, ряд казённых построек, две водяные мельницы. Владимировка входила в Корсаковский округ и имела дорожную связь с одноимённым центром.

В период японской колонизации Южного Сахалина главное управление префектурами переводится из Корсакова во Владимировку, которая становится административным центром губернаторства Карафуто. Строящийся город получил название Тоёхара. Одновременно он был и центром Тоёхарского административного района, в состав которого входили три находящиеся на побережье городские волости Отиай (Долинск), Оодомари (Корсаков) и Рутака (Анива).  

По мере освоения Южного Сахалина расстраивается и г. Тоёхара. К городской черте примыкали все новые и новые населённые пункты. В Тоёхарском районе располагались две электростанции, правительственная радиостанция, центральный почтамт и телеграф, АТС, промышленные предприятия: угольная шахта, целлюлозно-бумажный комбинат, три бумажные фабрики, рудоремонтный, мыловаренный, молочно-маслодельный, коптильный, сахарный, сульфитно-спиртовой заводы, два кожевенных, два кирпично-керамических, пять лесопильных заводов, три завода сакэ, заводы по производству желатина, крахмала, миссо-сои, паровозоремонтные мастерские, фабрики по производству мебели, резиновой обуви, галет, колбасных изделий, стеариновых свечей, фармацевтической продукции, четыре рисорушки, более 120 мастерских: кондитерских, столярных, сапожных, портновских, часовых, красильных, по ремонту велосипедов, изготовлению жестяно-скобяных изделий, циновок, перчаток, носков, чулок. 

В середине 1930-х годов в Тоёхарском уезде имелось 1500 крестьянских хозяйств, где выращивались картофель, овощи и другие огородные культуры, сахарная свекла, зерновые: пшеница, ячмень, овёс, ярица, гречиха. Общая посевная площадь составляла 2214 га. В прилегающих окрестностях насчитывалось 580 коров, более 600 лошадей, 3200 голов домашней птицы. Развивалось коневодство и пушное звероводство. 
Город Тоёхара являлся центральным узлом железных и автомобильных дорог и был связан с главными портами. Через Тоёхару проходила главная железнодорожная линия с ответвлением в 13,4 мили, идущим от ст. Конума (Новоалександровск) до каменноугольных копей Окукаваками (Тепловодский). В тёплое время года между Тоёхарой, Маокой и Оодомари курсировали пассажирские автобусы. В 6 км к югу, в районе железнодорож​ной станции . Тоёхара. 1930-е годы.Большая Елань (Осава), имелся аэродром. Как административ​ный центр Южного Сахалина, город Тоёхара был обеспечен телеграфной связью со всеми круп​ными населён​ными пунктами, в том числе и Север​ного Сахалина, а также японскими ост​ровами. Растёт население города. На 1 сентября 1945 г. вместе с пригородами здесь проживали 42,7 тыс. чел. 

В послереволюционные годы, вплоть до окончания Великой Отечественной войны, геополитическая обстановка на Дальнем Востоке резко меняется. На дальневосточных рубежах страны образуется враждебное агрессивное окружение. Практически сводятся «на нет» морские внешнеэкономические связи, вследствие чего падает значение Владивостокского торгового порта, который ограничивается в основном обслуживанием каботажных перевозок. В то же время (1920–1930 годы) государство осуществляет крупномасштабные программы хозяйственного освоения и заселения Дальнего Востока, происходит процесс его индустриализации, в том числе путём формирования мощного военно-промышленного комплекса. Экономические связи переориентируются на внутренние регионы страны. В таких условиях усиливается значение г. Хабаровска. Развиваются его административно-управленческие и транспортно-распределительные функции. На этой основе начинает формироваться многоотраслевая структура промышленности города, создаются высшие и средние специальные учебные заведения, отраслевые научно-исследовательские и проектные институты. Хабаровск становится крупной опорно-тыловой базой и административно-культурным центром не только края, но и всего Дальнего Востока. За 1926–1939 гг. население города увеличилось в 4 раза. Он превращается в самый крупный населённый пункт региона (207 тыс. чел.).

В этот период закладывается г. Комсомольск-на-Амуре. В условиях растущей международной напряжённости стало очевидным, что устойчивости региональной системы нельзя достичь, развивая её в пределах узких приграничных и прибрежных полос. Становление Комсомольской агломерации следует рассматривать как совершенно естественное дело, обусловленное непреходящими потребностями российского государства. Она должна была быть и стала мощной опорно-тыловой, хозяйственной, социокультурной базой всего Приамурья, одинаково обращённой к Югу и Северу, Западу и Востоку региона. К 1939 г. по численности населения Комсомольск-на-Амуре опередил Благовещенск. В последующем он превращается в крупный промышленный центр с военно-промышленной специализацией. Наличие здесь двух уникальных предприятий по строительству атомных подводных лодок и военных самолётов поставило его по научно-техническому уровню в число наиболее высокоразвитых центров России. С завершением строительства Байкало-Амурской магистрали он начинает выполнять важные транспортно-транзитные функции.

После освобождения Южного Сахалина и Курильских островов создаётся Южно-Сахалинская область в составе Хабаровского края, которая затем из него выделяется и включается в Сахалинскую область с центром вначале в г. Александровк-Сахалинском, а затем в г. Южно-Сахалинске. Послед​ний одновременно выполнял функции центра Южно-Сахалинского района, от которого была отделена прибрежная часть, вошедшая в Анивский, Корсаковский и Долинский районы. 

Развитие Сахалинской области в послевоенный период потребовало значительных трудовых ресурсов. Южно-Сахалинску пришлось взять на себя немало забот по размещению отечественных переселенцев. Осуществлялось это за счёт больших правительственных льгот, предусматривающих бесплатный провоз багажа, получение банковских ссуд и безвозвратных денежных пособий, приобретение в личную собственность жилых домов и приусадебных участков, списание с работающих в сельском хозяйстве по месту прежнего жительства всех недоимок, освобождение их от денежных налогов, страховых платежей и обязательных поставок государству производимых в личном хозяйстве продуктов земледелия и животноводства. Одновременно на переселенцев были распространены дополнительные льготы, как на проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера.

Следующий этап развития промышленных центров Дальнего Востока – 1950–1960 годы. В Приморском крае появляются новые города: Находка и Арсеньев. Первый со временем становится крупнейшим портом на Востоке России, второй получает военно-промышленную специализацию. 

За счёт нового строительства и реконструкции существующих предприятий завершается формирование индустриального комплекса г. Южно-Сахалинска, ориентированного на областные потребности. Создаются высшие учебные заведения, научно-исследовательские институты, в том числе академического, отраслевого и проектно-конструкторского профилей. 

С 1970 г. темпы и масштабы экономического роста г. Южно-Сахалинска замедляются. Развитие города происходит в большей степени инерционно, главным образом, по линии совершенствования сложившейся социально-хозяйственной структуры и присущих городу функций. Усиливается разделение труда между г. Южно-Сахалинском, ставшим  главным  экономическим  и организационно-управленческим центром Сахалинской области, и другими городами Сахалина.

Бурное развитие внешнеэкономических связей Дальнего Востока и государства в целом со странами Азиатско-Тихоокеанского региона создали благоприятные условия для роста г. Владивостока как торгово-промышленного центра общегосударственного значения с крупнейшим в России комплексом отраслей океанической ориентации. С формированием Дальневосточного научного центра АН СССР (1970 г.) он получает академическую специализацию. В эти же годы по численности населения (441 тыс. чел.) г. Владивосток выходит в регионе на первое место.

В целом, для 1970 – 1980 годов характерно ускоренное создание научно-технического и образовательного потенциала промышленных центров юга Дальнего Востока. В 1990 г. в пяти крупнейших городах (Владивосток, Хабаровск, Благовещенск,  Комсомольск-на-Амуре и Южно-Сахалинск) работали более 20 тыс. научных работников, а в высших учебных заведениях обучались около 100 тыс. студентов. 

Развитие наукоёмких производств выполняло важную связующую роль Дальнего Востока с интеллектуальным потенциалом европейской России. Они были одними из немногих рукотворных секторов экономики, способных конкурировать в долговременном плане на рынках Азиатско-Тихоокеанского региона. Промышленность городов дополняла ресурсодобывающие отрасли специализации в обеспечении полной занятости населения и его полнокачественного воспроизводства.

За четыре послевоенных десятилетия существенно изменился социохозяйственный облик г. Южно-Сахалинска. Городское хозяйство стало многофункциональным. Созданы такие отрасли экономики, как энергетика, угольная, металлообрабатывающая, пищевая, мясомолочная, рыбообрабатывающая, лёгкая, хлебопекарная, мебельная промышленность, строительная индустрия, сельское хозяйство, транспорт, связь. Город стал крупным производителем мяса свинины и птицы, яиц и овощей. Промышленная продукция городских предприятий поставлялась во все районы Сахалинской области, в Хабаровский и Приморский края, Амурскую область, регионы Сибири и центральной части страны. За счёт снижения розничных цен, роста заработной платы, наращивания объёмов жилищно-гражданского строительства, расширения сети народного образования, культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта обеспечивалось повышение материального и культурного уровня населения, укрепление его здоровья и физического развития.

Таким образом, социально-экономический потенциал Дальнего Востока сильно подвержен воздействию вновь возникающих факторов развития, которые обуславливают смещение акцентов и направлений формирования экономики, подъёмы и спады в развитии промышленных центров. Это усиливает их конкуренцию за сферы влияния. Сложилась определённая специализация крупных городов Дальнего Востока: Хабаровск – административно-управленческий и транспортно-распределительный центр с высокой долей машиностроения; Владивосток и Находка развиваются в океаническом направлении; Комсомольск-на-Амуре и Арсеньев концентрировали высокотехнологичный военно-промышленный потенциал Дальнего Востока, Петропавловск-Камчатский и Южно-Сахалинск выполняли сугубо областные административно-организационные функции. Высокий социохозяйственный потенциал промышленных центров Дальнего Востока играл  важную воспроизводственную роль в ре​гионе. В более благоприятном положении находились города с океанической специализацией. Другие устойчиво развивались в условиях директивной экономики, будучи включёнными в систему союзного разделения труда.

На фоне всех дальневосточных городов-центров субъектов Российской Федерации Южно-Сахалинск стоит особняком. Это единственный город, который в течение 40 лет находился  под управлением иностранного государства. За этот период он стал главным промышленным и транспортным центром Южного Сахалина с диверсифицированной экономикой. 

Административно-территориальное устройство г. Южно-Сахалинска складывалось довольно сложно и часто менялось. Это определялось не только  застройкой пригородной зоны, но и не всегда продуманной политикой государства и местных органов власти по созданию и упразднению районов, ликвидации мелких населенных пунктов, передаче их из одной административной территории в другую. В результате в настоящее время г. Южно-Сахалинск, единственный из городов области, не выходит своей административной границей на побережье. В то время, как все краевые и областные центры Дальнего Востока размещены или на крупных реках (Хабаровск, Якутск, Благовещенск), или на морском побережье (Владивосток, Петропавловск-Камчатский, Магадан). 

В силу островного положения г. Южно-Сахалинск в социалистический период развивался в значительной степени локально, решая, прежде всего, областные задачи. Его в меньшей степени касалась конкурентная борьба за «жизненное пространство» в регионе. С началом рыночных реформ ситуация изменилась. Отрыв от традиционных рынков сбыта, удалённость от западных регионов страны, конкуренция между дальневосточными территориями и муниципальными образованиями создают новые условия экономической жизни, вынуждая город искать свои конкурентные преимущества. Так, с проведением АТЭС качественные преобразования ожидают г. Владивосток. Он по праву претендует на статус Тихоокеанской столицы России. Значительные жизненные силы Дальнего Востока будут стянуты сюда. С выходом на побережье нефтепровода «Сибирь-Тихий океан» расширятся и диверсифицируются логистические функции города. Он претендует на создание здесь Рыбной Биржи. 
С усилением административно-управленческих функций, превращением в   столицу дальневосточного региона качественно преобразуется г. Хабаровск. Ему по праву отводится  роль селитебного социально-политического центра России на Дальнем Востоке. 

С созданием Камчатского края новые перспективы открываются для                                 г. Петропавловска-Камчатского. Он может стать форпостом новой России на Северо-Восточной части тихоокеанского побережья.

Подобные тенденции усиливают конкурентную борьбу городов Дальнего Востока за жизненное пространство. Южно-Сахалинск должен найти здесь свою нишу, отвечающую его объективным историческим, текущим и перспективным возможностям.

Невысокий социально-экономический  потенциал Дальнего Востока сильно подвержен воздействию вновь возникающих факторов развития, которые обуславливают смещение акцентов и  направлений движения  экономики,  подъёмы и спады промышленных центров. Это усиливает их конкуренцию за сферы влияния. В условиях рыночных реформ создаются новые возможности, которые  г. Южно-Сахалинску надо использовать на основе своих преимуществ. Они заключаются не только в экономической системе города, но и касаются его территориального переустройства, выхода на морское побережье, активного включения  в динамично развивающиеся мирохозяйственные связи. Выполняя роль областной «точки роста» и давая импульс развития сопредельным муниципальным территориям, он должен занять присущее именно ему  место на карте Тихоокеанской России.
3. Южно-Сахалинск на рубеже веков

Рассматривая перспективы г. Южно-Сахалинска, формулируя цели и миссию,  необходимо учитывать принцип «внутренней среды». Он предполагает объективность складывающихся в последние годы новых явлений, отраслевых тенденций, которые в будущем могут стать основой формирования секторов устойчивого роста и самодостаточного развития города. Построение стратегии, основывающейся на происходящих процессах, позволяет правильно поставленными приоритетами, перераспределением ресурсов и другими управленческими решениями повернуть траекторию хозяйственной жизни в нужном направлении.  

3.1 Экономико-географическое положение


Южно-Сахалинск расположен в центральной части Сусунайской низменности в наиболее освоенной и в климатическом отношении благоприятной части о. Сахалин. Его положение «усилено» системой транспортных коммуникаций, включающих:

· железные дороги «Корсаков-Южно-Сахалинск-Ноглики» (653 км) и  «Холмск-Южно-Сахалинск» (218 км); 

· автомобильные дороги федерального значения на г. Невельск (81 км) и областного значения «Южно-Сахалинск-Оха-Москальво» (900 км);  

· незамерзающие морские порты и паромную переправу гг. Холмска и Корсакова,  обеспечивающие внешнеторговые и внутренние (с материком) морские транспортные связи  областного центра;
· аэропорт «Хомутово», расположенный в южной части города и   обслуживающий грузовые авиаперевозки и пассажирские связи с наиболее крупными городами материковой части России;

· выгодное географическое и геополитическое положение, близость (48 км) Корсаковского порта, имеющего резервы для портового строительства и  развития международных связей;

· строящиеся вблизи города магистральные газо- и нефтепровод, соединяющие шельфовые месторождения с побережьем Анивского залива и позволяющие обеспечить эффективными топливно-энергетическими ресурсами предприятия и жилищно-коммунальное хозяйство города, открыть перспективу для развития новых высокотехнологичных производств;
· приграничное положение города, дающее большие преимущества в экспортно-импортной деятельности уже в настоящее время, а в последующем – в культурном, научно-техническом и хозяйственном сотрудничестве.
Достаточно благоприятно и мезоэкономико-географическое положение                  г. Южно-Сахалинска: 

– примыкающая и надёжно связанная с ним автомобильными дорогами  сельскохозяйственная зона, которая включает в себя три планировочных района – «Ново-Александровск», «Луговое», «Хомутово», а также территории администраций сёл Березняки, Дальнее и Синегорск  общей площадью  106,2 км2; 

· широкий спектр на территории муниципального образования месторождений  полезных ископаемых, составляющих надёжную основу для производства строительных материалов, наличие ресурсов подземных минеральных вод;
· пространственные ресурсы, создающие предпосылки для размещения производственных и непроизводственных объектов;

· сформировавшаяся в непосредственной близости от города обширная рекреационно-оздоровительная зона (территории регламентированного рекреационного использования составляют 210,3 га), включающая два санатория - «Сахалин» и «Синегорские минеральные воды».

В геоботаническом отношении г. Южно-Сахалинск расположен в зоне южной темнохвойной тайги. Распространены леса елово-пихтовые и берёзовые с преобладанием пихты. Произрастает множество теплолюбивых древесных пород (тисс, дуб, клён, вяз, ясень), а также лиановые  (актинидия, лимонник) и  травянистые растения (кардиокринум, ландыш и др.). В подлеске распространён курильский бамбук и мощное разнотравье в долинах рек. 

Климат города в основном формируется под влиянием больших зональных термических контрастов азиатского материка и Тихого океана, обусловленных неоднородностью нагревания суши и моря. Зимний муссон (северо-западные и северные ветры) приносит холодный и сухой континентальный воздух. Циклоническая деятельность, развивающаяся над Охотским морем, вызывает потепление и снегопады. В тёплый период господствующими становятся ветры юго-восточного направления, которые приносят обильные осадки и туманы. В конце лета и начале осени наблюдаются выходы тропических циклонов (тайфунов) с ливневыми дождями и штормовыми ветрами. 
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Зима – затяжная, холодная, но более влажная, чем на материке. Суровость зимы усиливается частыми продолжительными метелями. Лето – пасмурное, про​хладное и дождливое. Число дней без солнца колеблется от трёх до семи в месяц, в среднем 60 в год. Среднегодовая температура воздуха +2,6оС. Самым хо​лодным ме​сяцем является январь, когда средняя месячная температура опускается до –13,50С, наиболее теплым – август (+17,20С). Продолжитель​ность отопительного сезона – 227 дней.

В среднем за год вы​падает 840 мм осадков. Наи​большее количество прихо​дится на теплый пе​риод, мень​шее – на февраль–март.

Для г. Южно-Саха​лин​ска характерна высо​кая (80,0%) от​носительная влаж​ность воз​духа. Это приводит к образованию туманов. В среднем за год здесь 52 дня с туманами, которые, по большей части, наблюдаются но​чью и утром.



Гидрографичекая сеть города насчитывает около 50 водотоков, из них на территории города – 19. Реки в ос​новном небольшие, что обусловлено близостью водоразделов. Наиболее крупная из них – река Сусуя, длиной более 75 км, имеет равнинный характер с широкой поймой и заболоченной поверхностью. 



Остальные реки являются её притоками первого и второго порядков, протекая преимущественно в широтном направлении, и относятся к горному типу. Все они имеют смешанное питание. 



Общая площадь территории городского округа составляет 90,1 тыс. га. В границах его черты находится порядка 16,5 тыс. га. В земельном фонде наибольший удельный вес приходится на лесной фонд.

Численность населения г. Южно-Сахалинска в 2007 г. – 180,7 тыс. чел., плотность – 201,2 чел. на км.2 В радиусе 200 км расположены пять наиболее густонаселенных районов Сахалинской области (Анивский, Долинский, Корсаковский, Невельский и Холмский) с общей численностью населения 157,0 тыс. чел. и городами: Корсаков (37), Холмск (35), Невельск (20), Долинск (14) и Анива (9 тыс. чел.) Транспортная доступность большинства из них – в пределах одного часа. 

Экономически областной центр наиболее сопряжён с Корсаковским и Анивским районами. Многие их жители работают на предприятиях г. Южно-Сахалинска. В свою очередь, в строительстве новых объектов в этих районах, а в последующем и их эксплуатации, участвуют жители областного центра.   

3.2. Демографические тенденции
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Наиболее обобщёнными показателями, характеризующими социохозяйственный потенциал города, являются численность населения и его динамика. Проведённый анализ административных центров Дальнего Востока по переписям населения 1959, 1989 и 2002 гг. показал, что наиболее крупными городами являются Владивосток, Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре, то есть города, расположенные на юге региона за изотермой ‑20С. Подтверждается закономерность, выведенная российским учёным В. В. Клименко. На  основе обширного мирового материала он показал, что на территориях, среднегодовая температура которых  ниже минус 20 С и находящихся выше уровня моря на 2000 метров, люди практически не живут, а если живут,  то тратят огромные энергетические ресурсы на свое жизнеобеспечение.



До начала рыночных реформ население их росло, но затем картина кардинально меняется. Дальневосточные «гиганты» сохранили своё первенство, но  численность населения сокращается (с 1997 г. по 2005 г.): Хабаровск – на 36, Владивосток – 13, Петропавловск-Камчатский – 7 тыс. чел. В г. Южно-Сахалинске  она осталась неизменной. 

В целом, движение населения сориентировано в западном направлении.  Внутри региона наиболее привлекатель​ными для мигрантов были Хабаровский, Приморский края и Амурская область. В 2004 г. на них пришлось 67,4% всей внутрирегиональной миграции. В численности населения субъектов растёт доля административных центров. Если в 1990 г. на г. Хабаровск приходилось 38,0% населения края, то в 2005 г. – 40, 9%, г. Владивосток – 28,9 и 30,2%, г. Южно-Сахалинск – 22,3 и  34,4%. 

Вместе с тем, здесь складывается более высокая стоимость жизни, в частности, цена жилья. Поэтому работающие, например, в г. Южно-Сахалинске зачастую поселяются в пригороде. В Анивском районе численность постоянного населения в 2006 г. выросла на 146 чел. Правда, в Корсаковском районе сохраняется падающая динамика этого показателя.

Несмотря на нестабильность, благоприятным фактором в формировании населенческого потенциала г. Южно-Сахалинска является миграция. В последние годы (2000, 2001 и 2005) её сальдо было положительным. Сокращение численности населения здесь определяется, прежде всего, отрицательной динамикой естественного движения населения, хотя в последние годы положение улучшается. Минусовое сальдо на 1 тыс. чел населения в последние годы   колебалось в интервале 2,9 (2003 г.) – 1,1 чел. (2006 г.).
Сравнивая город с другими административными центрами Дальнего Востока, можно заметить, что Южно-Сахалинск занимает лидирующие позиции по коэффициенту миграционного прироста и срединное – по коэффициенту естественного движения населения. 
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Динамика коэффициентов миграционного и естественного прироста
населения городов Дальнего Востока, чел. на 1 тыс. чел. населения

3.3 Экономическое  развитие
К началу рыночных преобразований (1992 г.) г. Южно-Сахалинск   сформировался как многофункциональный экономический центр областного значения. Среди республиканских, краевых и областных центров России (74 города)  он занимал 68 место по численности населения; 42 место – по выпуску промышленной продукции; 5, 7 и 15 места – по величине капитальных вложений, объёму розничного товарооборота и платных услуг на душу населения. 

В экономике по численности работающих превалировала производственная сфера, в которой доминировали промышленность, строительство и транспорт. В непроизводственной сфере преобладали  просвещение, здравоохранение, что свидетельствовало о высоком социокультурном потенциале города. Вместе с тем, на Дальнем Востоке по основным социохозяйственным показателям, особенно научно-технического характера, г. Южно-Сахалинск уступал гг. Владивостоку и Хабаровску, а по уровню промышленного и инновационного развития – г. Комсомольску-на-Амуре.

Включённый в систему союзного разделения труда промышленный комплекс г. Южно-Сахалинска в значительной мере зависел  от ввоза сырья, материалов и комплектующих из западных регионов страны. Производимая же продукция реализовывалась в основном в области. Поэтому интеграция в народнохозяйственный комплекс страны имела одностороннюю направленность. В областном экспорте г. Южно-Сахалинск участвовал преимущественно рыбной продукцией.  

Рыночные преобразования существенно обострили проблемы социально-экономического развития г. Южно-Сахалинска. Дремавшие в недрах командно-административной системы противоречия обусловили формирование негативных тенденций. Особенно в тяжёлом положении оказалась сфера материального производства. Спад здесь сопровождается не только потерей производственного, но и кадрового потенциала. Последний показатель является наиболее обобщающей характеристикой успешности функционирования той или иной отрасли. За период 1995 – 2000 гг. при росте общей численности занятых до 62,8 тыс. чел.   В промышленности она сократилась на 2,5, строительстве на 3,2 тыс. чел. Особенно сильное снижение наблюдается в науке и научном обслуживании (более чем в 2 раза). В то же время сфера управления выросла с 4,0 до 11,7 тыс. чел. Это наиболее динамично развивающаяся отрасль экономики города. Растёт занятость в сфере финансов и пенсионного обеспечения. 

В промышленности за период 1990–2000 гг. значительное сокращение произошло в производстве строительных материалов: по железобетонным конструкциям – в 21,6 раза, стеновым материалам и пиломатериалам – в 50,1 и 8,9 раза. Аналогичное падение – в пищевой промышленности и машиностроении. В результате, доля машиностроения и металлообработки (по стоимости) в продукции промышленности уменьшилась с 4,7 до 0,4%,  лесной – с 5,2 до 0,7%,    строительных материалов –  с 4,6 до 1,5%. На этом фоне выросла электроэнергетика (с 5,9 до 36,0%). 

В последние годы тенденции в производственной сфере меняются в положительную сторону. Прибавляют промышленность, транспорт, связь, особенно строительство. В последнем численность занятых в 2006 г. Против 2005 г. Выросла на 1,2 тыс. чел. Введено 52,5 тыс. м2 жилья, что составило почти две третьих областных объёмов. Активно ведется строительство гостиничных комплексов, а также объектов торговли, общественного питания, бытового и коммунального обслуживания.
Сельское хозяйство городского округа включает 6 сельскохозяйственных предприятий, 76 крестьянских (фермерских) хозяйств, а также около 12 тыс. личных подсобных хозяйств населения. По итогам деятельности расположенных здесь  производителей в 2006 г. Отмечается прирост основных видов  продукции. По сравнению с предыдущим годом увеличились объёмы производства картофеля, овощей, молока и яиц. 

В рамках национального проекта «Развитие АПК» в сельскохозяйственных предприятиях разработаны программы развития на период 2007–2010 гг., обеспечивающие увеличение производства и реализации мясной, молочной и другой востребованной населением города сельскохозяйственной продукции.

Но на фоне позитивных тенденций в динамике сельскохозяйственных производителей существуют значительные проблемы, связанные с ростом кредиторской задолженности, высоким износом техники, состоянием плодородия земель. 
Растёт жилищно-коммунальное хозяйство, развиваются отрасли здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение. Улучшается динамика в торговле, общественном питании и материально-техническом снабжении. Как областной центр г. Южно-Сахалинск концентрирует торговые и финансовые потоки.

 Соответствующим образом меняется структура экономики. Здесь за период 2000 – 2006 гг. существенно выросла доля строительства (с 5,3 до 8,4%), а также промышленности (с 9,8 до 12,9%). По валовой добавленной стоимости в 2004 г. На эти отрасли приходится 54,5 %. Причем доля строительства выросла с 10,8 до 25,1%, то есть в 2,3 раза. За период 2001–2004 гг. среднесписочная численность занятых здесь увеличилась с 2,9 до 9,6 тыс. чел., в 2005 г. Произошёл некоторый спад, затем опять рост. Среди административных центров Дальнего Востока по объёмам строительных работ г. Южно-Сахалинск уступал только г. Хабаровску. В сопоставимом же измерении, то есть на  1 тыс. чел. Населения, опережал его в 2006 г. В 6,6 раза.
Отраслевая структура промышленности г. Южно-Сахалинска также начинает положительные трансформации. Оживает металлообработка, набирает силу промышленность строительных материалов. В последней лидируют фирмы по производству пластиковых окон и дверей, а также алюминиевых конструкций  производственного и бытового назначений. На первом этапе, используя привозные комплектующие, местные производители осуществляли только монтаж. В настоящее время практикуется на месте производство готовой продукции из завозных и местных материалов.
Но главенствующее положение по-прежнему остаётся за пищевой промышленностью. Являясь, как и электроэнергетика, жизнеобеспечивающей, да к тому же и экспортной, она сохранила свою конкурентоспособность. В 1990-е годы создано множество малых предприятий, которые не были обременены социальной сферой, грузом прошлых долгов и успешно вписались в новые экономические отношения. Вкупе с электроэнергетикой на них приходится 58,1% среднесписочной численности работающих. 
Практически прекратила существование лёгкая промышленность. Работая на привозном сырье и комплектующих, она не смогла выстоять в конкурентной борьбе с  завозимой продукцией из сопредельных стран и западных регионов России.

Ситуация на рынке труда г. Южно-Сахалинска к 2006 г. Складывалась под влиянием рыночных преобразований. В настоящее время здесь концентрируется почти половина всех занятых в экономике Сахалинской области. Растет спрос на рабочую силу, прежде всего, в строительстве, транспорте, сельском хозяйстве, жилищно-коммунальной сфере. Высока потребность в высококвалифицированных рабочих и инженерно-техническом персонале со знанием компьютерной техники и иностранного языка. Число вакансий в 11 раз превышает количество официально зарегистрированных безработных.


Относительно высокую долю (31,0%) в городе занимают работники малых предприятий и индивидуальные предприниматели. Сокращается занятость в муниципальном секторе, увеличивается в частном секторе и на совместных предприятиях.

Среди муниципальных образований области г. Южно-Сахалинск по объёму промышленного производства занимает второе место после нефтедобывающего Ногликского района. Естественными характерными преимуществами областного центра, в сравнении с другими городами Сахалинской области, является высокая концентрация центрообразующих функций (общественно-деловых, финансовых, научных, информационных и др.). Отраслевое разнообразие и относительно высокая плотность объектов обслуживания при благоприятных условиях доступности обеспечивает высокий потенциальный спрос на услуги постоянного и временного населения.

Вместе с тем, экономика города отягощена ростом транспортных и энергетических тарифов, другими удорожаниями, использованием многими предприятиями устаревших неэффективных технологий. Степень износа основных фондов на конец 2006 г. Составляла  31,1% (2001 г.– 41,5%). Темпы обновления фондов сдерживают рост конкурентоспособности продукции. Поэтому производство многих видов продукции и предметов потребления здесь нерентабельно и не получает заметного развития. 

Основу ввоза составляют энергетическое топливо, производственные товары, цемент, многие виды стройматериалов, включая изделия для домостроения. Из-за ограниченности возможностей сельского хозяйства это касается и широкого ассортимента продуктов питания (мяса и мясных изделий, масла, сыра, сухих молочных продуктов, сахара, муки, крупы и др.). В вывозе доминирует продукция пищевой промышленности (особенно рыбной), отдельные виды товаров народного потребления, работ и услуг.

Освоение шельфовых месторождений активизировало внешнеэкономические связи г. Южно-Сахалинска. Из общего количества зарегистрированных здесь юридических лиц (8 тыс. ед. на 01.01.2006 г.) почти 300 составляют совместные предприятия с долей иностранного капитала более 100 млн. долл. Это почти 75,0% всех совместных предприятий Сахалинской области. Основными учредителями выступают фирмы Японии, Республики Корея и США. 

Сюда в последние годы перемещаются из северных районов Сахалинской области структурные и дочерние предприятия «НК Роснефть Сахалинморнефтегаз». Открываются (или находятся в стадии строительства) офисные учреждения и комплексы иностранных компаний «Сахалин Энерджи Инвестмент Лтд», «Эксон Нефтегаз Лимитед» и др. Подобные тенденции обуславливают ускоренный рост спроса иностранных компаний на деловую недвижимость. Увеличиваются цены на жильё.

Приоритетными сферами сотрудничества с зарубежными странами являются торгово-закупочная, научно-техническая, экологическая, гуманитарная и культурная. Товарная структура внешнеторгового оборота включает в себя продовольственные товары и сырьё для их производства (в том числе рыба и морепродукты), продукцию химической промышленности, древесину и изделия из неё, машины, оборудование, транспортные средства. Растет  экспорт различных видов услуг (исследования и разработки, услуги транспортные, связи и др.). Более 90% оборота приходится страны Азиатско-Тихоокеанского региона.

По состоянию на 1 января 2007 г. В г. Южно-Сахалинске действуют более 10 тыс. субъектов малого предпринимательства. Объём оборота малых предприятий в 2006 г. Против 2005 г. Возрос на 37,6%  и оценивался в размере 25,0 млрд. руб. Основной их инвестиционный интерес – гостиничный и ресторанный бизнес,  торговля и общественное питание, строительство, производство пищевой продукции.

Наибольшую доходность экономической деятельности в г. Южно-Сахалинске в 2006 г. Обеспечило ОАО «Сахалинэнерго». Важную роль в финансовом благополучии играет также ОАО «Роснефть Сахалинморнефтегаз» – старейшее в России  нефтегазодобывающее акционерное общество, основные дочерние структурные предприятия которого концентрируются на севере Сахалина.

Резкие изменения экономических показателей на предприятиях рыбопромышленного комплекса города в 2001 – 2005 гг. в основном связаны с неравноценным поступлением сырья (в основном, лосося как наиболее ценной составляющей рыбного промысла) на переработку в чётные и нечётные годы. В результате, рыбоперерабатывающий потенциал используется не в полной мере. Сдерживающим фактором является отсутствие выхода административной границы к морю. Многие предприятия работают на покупном и привозном сырье. Основные объемы выловленной рыбы идут на экспорт в непереработанном виде. Теряется значительная потенциальная добавленная стоимость, которую могли бы получить перерабатывающие предприятия областного центра.

В целом, в последние годы доля промышленности в прибыли всех отраслей экономики снизилась с 79,0 до 43,0%, в то время, как значимость торговли и общественного питания, сельского хозяйства, транспорта растёт. 
Экономика г. Южно-Сахалинска и сложившаяся система налогообложения определяют доходы муниципального бюджета, а с ними и возможности реализации стратегических направлений развития города. В 2006 г. Они составили 3747 млн. руб., что в сопоставимых ценах на 28,3% больше, чем в 2005 г.  
Структура доходов претерпевает существенные изменения. Полностью отменены поступления в бюджет города налога на прибыль, акцизных сборов на спирт и другую продукцию. В то же время увеличились проценты отчислений по налогу на доходы физических лиц, платежам за негативное воздействие на окружающую среду и государственным пошлинам. В налоговых поступлениях преобладает налог с доходов физических лиц. Следовательно, количество работающих и размер заработной платы отраслей экономики в основном определяют налогооблагаемую базу бюджета города. Среди отраслей экономики основными плательщиками налогов являются промышленность, строительство, торговля и общественное питание. Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов сохраняют высокую величину: 2006 г. – 1254,0 млн. руб., или 33,4%.

В расходной части бюджета преобладают традиционные статьи расходов: образование, здравоохранение и жилищно-коммунальное хозяйство. В 2006 г. Резко выросли расходы на социальную политику (148,0 млн. руб. против 44,0 млн. руб. в 2005 г.). 
Растет роль  г. Южно-Сахалинска в экономике Сахалинской области, прежде всего по социальным показателям: численности населения, занятого в экономике; жилищному строительству; обороту розничной торговли; платным услугам. Это говорит о достаточно высоком в целом уровне жизни городского населения. Но превышение заработной платы над среднеобластной снижается. Свою роль здесь играют нефтегазовые проекты, хотя они затрагивают небольшой слой сахалинцев. 

В 2000 – 2004 гг. стабильно росла доля города в промышленном производстве крупных и средних предприятий области. Однако в последующем  тенденция изменилась, что связано с изменением учётной политики. Проходившие ранее по г. Южно-Сахалинску стоимостные показатели по ОАО «Роснефть Сахалинморнефтегаз» стали учитываться на федеральном уровне. Выход на проектные мощности  нефтегазодобывающих предприятий также обуславливает  снижение роли города  в инвестиционных процессах области.  

Доля г. Южно-Сахалинска в основных социально-экономических показателях

Сахалинской области в 2000 –2006 гг., %

	Показатель
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Среднесписочная численность работников
	39,5
	39,8
	39,3
	42,4
	40,5
	44,5
	45,9

	Заработная плата
	111,5
	112,4
	112,3
	116,4
	117,3
	110,2
	103,1

	Объём работ, выполненных по договорам строительного подряда
	62,8
	60,2
	59,4
	50,7
	31,1
	24,8
	31,9

	Ввод жилых домов общей площади
	67,9
	47,1
	49,1
	73,9
	84,6
	65,9
	80,4

	Объём промышленного производства крупных и средних предприятий
	13,6
	15,0
	16,9
	20,0
	33,5
	27,7
	23,6

	Инвестиции в основной капитал
	31,2
	12,0
	9,1
	21,2
	10,4
	13,9
	6,0

	Численность врачей всех специальностей
	53,3
	52,8
	55,5
	57,0
	58,4
	49,1
	…

	Численность студентов высших учебных заведений
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Оборот розничной торговли
	55,0
	57,3
	59,0
	58,2
	60,1
	60,6
	63,9

	Объём платных услуг населению
	58,2
	62,3
	54,7
	69,5
	72,8
	74,6
	79,7


В последние годы в г. Южно-Сахалинске активизировалось строительство жилья: 2002 г. – 21,1; 2003 г. – 31,8; 2004 г. – 49,9; 2005 г. – 29,2; 2006 г – 52,5 тыс. м2.   Среди других экономических процессов оно имеет наиболее устойчивую повышательную тенденцию. Потребности здесь формируются не только местным населением, но и жителями северных районов Сахалинской области, приезжающими по контракту для работы в иностранных компаниях.
3.4 Сравнение с другими  административными 
центрами Дальнего  Востока 

Как отмечалось выше, учёт внешних факторов роста необходим при  формировании качественно новых траекторий развития территориальных систем. Это требует проведения сравнительной оценки современного состояния крупных городов на Востоке России, сформировавшихся и конкурирующих между собой секторов экономики.
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Анализ осуществлялся  по 23 статистическим показателям с использованием  метода ПАТТЕРН.  Рассчитывались частные индексы и интегральные оценки по каждому административному центру за 2002–2006 гг.  Для сопоставимости здесь и далее  все показатели для расчета интегральных оценок соотносились с  численностью населения. Южно-Сахалинск стабильно занимает лидирующие позиции, уступая только          г. Якутску. Причём, динамика растущая: 2002 г. – 16,5 ед.; 2006 г. – 18,7 ед.
Для углублённого анализа и выявления сравнительных преимуществ и недостатков г. Южно-Сахалинска среди дальневосточных административных центров по выбранным показателям использовался рейтинговый метод. Все показатели были сведены в две группы: экономические и социальные, характеризующие качество жизни, по которым рассчитывались среднеарифметические ранговые оценки. По группе экономических показателей г. Южно-Сахалинск имеет второе среднеранговое значение, существенно уступая г. Якутску, но опережая другие административные центры. По группе социальных показателей г. Южно-Сахалинск – лидер, несколько опережая г. Якутск .

Что касается конкретных показателей, то г. Южно-Сахалинск имеет лидирующие позиции по инвестициям в основной капитал, объёмам строительных работ, обороту розничной торговли и общественного питания, уровню жизни работающего населения, охватом детей дошкольными образовательными учреждениями и др. Проигрывает областной центр по объёму промышленного производства, вводу жилья, естественному приросту населения, уровню жизни пенсионеров, преступности и др. 

Несмотря на сравнительно благоприятное положение г. Южно-Сахалинска по удельным показателям, нельзя сбрасывать со счёта существенный проигрыш его городам Хабаровску и Владивостоку по абсолютным значениям как в  производственной (промышленность, строительство, транспорт), так  и трудовой (численность населения, занятых, школьников и студентов) сферах  Это снижает его конкурентные возможности, ограничивая участие в реализации крупных экономических проектов по Дальнему Востоку.
Южно-Сахалинск обладает выгодным экономико-географическим положением, располагаясь в наиболее освоенной и климатически благоприятной части Сахалина. Близость высокоразвитых Японии и Республики Корея открывают хорошие перспективы для внешнеэкономического сотрудничества. Далеко не исчерпан экономический потенциал территорий, находящихся в зоне  непосредственного влияния  областного центра. Близость морского побережья с действующими портами создает возможности более тесной кооперации с сопредельными социохозяйственными системами.

Привлекательным является г. Южно-Сахалинск и для жителей области. Последние годы здесь улучшается сальдо миграции, но из-за отрицательного естественного движения населения численность  его сокращается.

В экономике г. Южно-Сахалинска происходят существенные структурные изменения. Растёт его социально-экономическая и торгово-управленческая специализация. В производственном секторе сохраняют конкурентоспособность  отрасли жизнеобеспечения и отрасли, работающие не только на город, но и область. Помимо электроэнергетики хорошие перспективы имеют такие отрасли  промышленности, как пищевая, строительных материалов, металлообработка. Объективными предпосылками роста располагают строительство, транспорт,  связь, сельское хозяйство. На этом фоне настораживает существенное сокращение   научно-технической сферы, предопределяющей уровень инновационного развития.

Как областной центр г. Южно-Сахалинск использует административные   функции, проходящие через него торговые и финансовые потоки, что определяет сравнительно высокий уровень жизни и комфортность проживания местного населения.

Бюджет города остаётся дефицитным. В налогооблагаемой базе первенствуют промышленность, строительство, торговля и общественное питание. В расходах превалируют традиционные сферы: здравоохранение и  образование, а также  жилищно-коммунальное хозяйство. Выполнение г. Южно-Сахалинском своего стратегического предназначения требует расширения налогооблагаемой базы, ориентированной на максимально полное и качественно новое использование центрообразующих, селитебных и мирохозяйственных функций. 

Сравнение г. Южно-Сахалинска с административными центрами Дальнего Востока показало, что по некоторым абсолютным показателям он  существенно проигрывает в силу меньшего масштаба социально-экономического развития. Другая картина складывается при сопоставлении удельных показателей, то есть с учётом численности населения. Здесь  г. Южно-Сахалинск занимает лидирующие позиции по большинству основных показателей. Особенно это касается инвестиционной деятельности, уровня жизни работающего населения, развития потребительского рынка и др.
4. Социально-экономические настроения жителей 
г. Южно-Сахалинска 

При разработке стратегии развития города нельзя не учитывать человеческий фактор, то есть отношение населения к своему городу. Жители, являясь одной из ключевых составляющих его ресурсного потенциала, зачастую вносят кардинальные  поправки в стратегические планы. Сведения о намерениях, мотивах, жизненных ценностях и установках людей, а также другая информация качественного характера необходимы при разработке стратегии развития города. 

Поэтому на основе разработанной анкеты из 75 вопросов, включающей в себя 9 информационных блоков различной направленности и содержащей более 350 переменных, проводилось  социологическое исследование. Методом случайной  выборки были опрошены 458 жителей г. Южно-Сахалинска, в том числе 42,1% мужчин и 57,9% женщин. Доля работающих составила 83,0%, семейных — 51,8%, имеющих детей в возрасте до 18 лет — 75,7%, численность семьи 3-4 человека — 66,2%. Все эти показатели близки данным генеральной совокупности (по данным переписи населения), что позволяет полученные результаты оценивать как достаточно достоверные.

Учитывая вышеотмеченную конкурентность городов юга Дальнего Востока, интересно сравнение социологических характеристик гг. Южно-Сахалинска и Хабаровска. 

4.1 Условия жизнедеятельности
В силу неблагоприятной на Дальнем Востоке демографической обстановки очень важным аспектом исследования стало выявление настроений жителей г. Южно-Сахалинска на предмет отъезда, причин дискомфортности проживания и путей их устранения.  

Для г. Южно-Сахалинска «укоренённость» жителей составила 62,5%. Такая доля опрошенных не имеет намерений менять место жительства на другой регион России. Комфортным для проживания и воспитания детей считают 59,5% респондентов. Эти характеристики ниже, чем в г. Хабаровске (71,8 и 69,5%).

Основными причинами переезда являются: неудовлетворительные условия жизни – 26,6%; неблагоприятный климат – 18,6%; отсутствие возможности найти работу по специальности с достойной оплатой – 7,9%. Оценки близки полученным по г. Хабаровску. Воссоединение с родственниками, продолжение образования и приобретение новой специальности стимулируют переезд сахалинцев в большей степени, в то время как улучшение жилищных условий – в меньшей. 

Вместе с тем, большинство из участников опроса (65,9%) родились в Сахалинской области, живут в городе с рождения (40,4%) или 11 лет и более (42,5%). На вопрос: «Чем Вам дорог г. Южно-Сахалинск?» ‑ респонденты преимущественно ответили: «это моя родина» – 37,2%; «здесь живут мои близкие» –  37,0%; «он благоустраивается и становится краше» – 13,4%. По этим ответам г. Хабаровск выглядит предпочтительнее. Только по наличию «хорошей работы» южносахалинцы удовлетворены в большей мере (9,3 и 4,4%). 

Высока образованность жителей г. Южно-Сахалинска. Высшее и среднее специальное образование имеют 83,8% респондентов (г. Хабаровск – 75,5%). Профессиональная мобильность, то есть готовность сменить профессию или пройти переобучение, характерна для 83,9% сахалинцев трудоспособного возраста (г. Хабаровск ‑ 72,2%).

В определённой степени о жизненной комфортности говорит работа по специальности или близкой к ней, а также стабильное развитие своего предприятия. Таковых в числе опрошенных, соответственно – 64,9 и 44,8%. В г. Хабаровске  – 67,5 и 31,3%.

Это касается и здоровья человека. Удовлетворительным его считают 40,6% опрошенных, в соответствии с возрастом – 17,5 %, практически здоровыми считают себя 22,6%. На фоне катастрофических тенденций в целом по стране – это высокие   оценки. В сумме они выше, чем в г. Хабаровске (45,8, 10,3 и 19,0%).  

Главными причинами ухудшения здоровья респонденты считают отсутствие должного медицинского обслуживания (29,4%), загазованность атмосферы (21,3%), недоступность санаторно-курортного лечения (15,0%), неудовлетворительное питание (12,7%), некачественная питьевая вода (10,9%). По г. Хабаровску эти характеристики были примерно такими же: 23,9; 27,3; 13,8; 13,3; 13,5%.

Наиболее острой проблемой сегодняшней России является низкий уровень благосостояния человека. Жители г. Южно-Сахалинска отметили это в разных аспектах: низкая заработная плата (60,4 %); низкое и очень низкое благосостояние семьи (33,6%); причина невозможности иметь двух и более детей (79,8%). Только 29,3% опрошенных уверены в своём материальном положении на ближайшие  годы. По сравнению с г. Хабаровском (63,1, 53,9, 80,4 и 20,4%) положение здесь более благоприятное. 
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Спокойнее относятся южносахалинцы чем хабаровчане  и к использованию китайской рабочей силы: по их мнению, она полезна на непрестижных работах – 43,4 и 20,9%; надо учиться у них работать – 17,5 и 16,6% . Более подробный анализ основных факторов, угнетающих жизнь жителей гг. Южно-Сахалинска и Хабаровска, показал, что по многим характеристикам оценки  близки. Но по экологическому неблагополучию, особенно состоянию воздушной среды, санитарному состоянию территории положение в г. Южно-Сахалинске хуже.  Ниже также удовлетворённость медицинским обслуживанием, развитием культуры и спорта. Отрицательное отношение к милиции высказали 56,8% респондентов. В то же время южносахалинцы в большей степени чем хабаровчане  удовлетворены школьным образованием  (34,9 и 24,1%) и менее озабочены своим материальным положением: на низкое благосостояние семьи указали, соответственно, 34,9 и 53,9%,  неуверенность в завтрашнем дне – 44,1 и 55,9%.

Особенно следует остановиться на жилищной проблеме. В качестве главной причины переезда 16,3% респондентов  указали на возможность улучшения жилищных условий (г. Хабаровск – 35,1%). Этого хотят, но не имеют средств 62,9%  горожан (71,6%). В качестве главной причины закрепления в городе  46,1% опрошенных отметили строительство жилья, доступного широким слоям населения (49,7%). Решение жилищной проблемы в качестве первоочередной цели на ближайшие 10 лет ставят 56,8% опрошенных (43,8%). В числе  главных причин невозможности иметь двух  детей и более 63,2% опрошенных – отсутствие собственного жилья (79,0%).
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Благоприятность условий жизнедеятельности определяется также  соблюдением прав жителей г. Южно-Сахалинска. Сравнение с ответами респондентов г. Хабаровска показало, что местные жители дают этому аспекту жизнедеятельности более жёсткую оценку. Наибольшие нарушения наблюдаются  при взаимоотношениях с муниципальными службами (29,6 и 16,2%),  правоохранительными органами (25,1 и 14,6%), работниками здравоохранения (24,9 и 18,4%), образования (10,2 и 5,9%), при трудоустройстве на работу и увольнении (9,5 и 12,7%), открытии своего дела (8,4 и 4,4%). 
Более значительны в г. Южно-Сахалинске, чем в г. Хабаровске, группы жителей «скорее всего настроены на переезд, но не сейчас» (15,8%; в г. Хабаровске – 8,8%) и «желающие уехать, но не имеющие для этого финансовых средств» (16,0 и 11,8%). Их следует рассматривать как потенциальный ресурс постоянного населения Сахалинской области и юга российского Дальнего Востока. 
4.2 Потенциал гражданского общества 
Гражданское общество – это общество с развитыми экономическими, культурными, правовыми и политическими отношениями между его членами, независимое от государства, но взаимодействующее и создающее совместно с ним правовые отношения. Оно структурировано и представляет совокупность различных формальных и неформальных организаций и правил (институтов), которые соединяют отдельного индивида или семью (домохозяйство) с государством (властью) и бизнесом (частным сектором экономики).

Стратегический план включает четыре основных этапа: разработка собственно Стратегического плана в виде официального документа, имеющего правовой статус; принятие решений, обеспечивающих его реализацию; вовлечение в его выполнение всего населения города (работающих во власти, бизнесе, производстве, социальной сфере, домохозяйствах, учащуюся и студенческую молодёжь, пенсионеров); контроль за ходом выполнения принятых решений и выработка соответствующих регулирующих воздействий.

Первый этап является наиболее важным, так как связан с научно обоснованным выбором миссии, целей, задач и приоритетов. От того, как будут учтены и сформулированы экономические, социальные, духовные и иные потребности местного населения, ценностные ориентиры и интересы различных его слоёв, зависит успешность реализации Стратегического плана. Но необходимо знать и гражданский потенциал города. Насколько местное население готово непосредственно участвовать в созидательном процессе, в конкретных общественных движениях, контролировать и оспаривать, если это необходимо,  действия исполнительных органов власти, зависит успешность реализации Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска.
Наиболее массовой и неорганизованной частью гражданского общества являются домохозяйства. Им ещё предстоит найти адекватные своим интересам и возможностям формы и механизмы воздействия на бизнес и власть, взаимодействия с ними по стратегическому планированию. Тем не менее, был интересен их взгляд на целесообразность активного участия в общественной жизни города. Здесь также проводилось сравнение с г. Хабаровском как столицей Дальневосточного федерального округа, где сконцентрирован достаточно высокий культурный и образовательный потенциал региона.

Настроения южно-сахалинцев более оптимистичные, чем хабаровчан: 84,1% считают, что жители г. Южно-Сахалинска должны  более активно участвовать в общественной жизни города и 62,5% – что активная гражданская позиция и энтузиазм способствуют улучшению социальной ситуации в городе; соответствующие оценки хабаровчан – 76,3 и 51,7%.
Социологические исследования жителей г. Южно-Сахалинска позволили изучить группы взрослого населения, дифференцированные по четырём классификационным признакам: возрасту, уровню доходов, принадлежности к различным функциональным группам, экономическому статусу. Дополнительно опрос проводился среди студентов старших курсов Сахалинского государственного университета и Южно-Сахалинского института экономики, права и информатики.

Более углублённый анализ по возрастным группам показал чёткую закономерность: чем старше респондент, тем выше его уверенность в целесообразности и полезности участия жителей в общественной  жизни города. По-видимому, поэтому личное участие старших возрастных групп выше. Интересно заметить, что студенты более пассивны, чем  респонденты возрастной группы 18-24 лет в числе жителей г. Южно-Сахалинска. По целесообразности участия в общественной жизни города их ответы составили, соответственно, 77,1 и 84,1%, личному участию – 53,5 и 58,8%.

Чаще всего жители города участвуют в благоустройстве дворов, детских площадок, подъездов, собраниях жильцов. Респонденты возрастной группы 50–60 лет и более, то есть, преимущественно, пенсионеры, активнее работают в общественных организациях и партиях, участвуют в митингах, обращаются в администрацию города и другие органы власти. 

Главным побудительным мотивом активного участия в общественной жизни города респонденты всех возрастов считают результативность. К следующим по значимости аргументам они отнесли: стремление улучшить качество жизни горожан; решение конкретной волнующей респондента проблемы; возможность повлиять на политику городских властей. Жители пенсионного возраста считают необходимым посредством общественной деятельности выражать свое недовольство социальной обстановкой в городе. Студенческая молодёжь более прагматична. Так, 36,9% опрошенных главный стимул общественной деятельности видят в возможности заработать при среднем значении по выборке для молодёжи  (18–24 лет) – 17,1%. 

В случае ухудшения качества жизни большинство респондентов всех возрастов будут искать дополнительные источники заработка. Жители 50 – 60 лет и более готовы выйти на демонстрации, молодёжь (18-24 лет) и старше (25 – 34 года) примут решение о переезде в другие регионы России (28,1%) или за рубеж (26,6%). Значительная часть респондентов (23,2 и 32,7%) не определилась,  как себя поведут в этой ситуации.
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Для активного участия жителей г. Южно-Сахалинска в общественной жизни  респонденты считают необходимым, чтобы администрация города повысила информированность горожан о своей деятельности посредством: регулярного обсуждения в прессе, по телевидению, радио проблем и перспектив развития города; ежеквартальных отчётов муниципальных органов власти перед населением; повышения доступности для каждого жителя итогов работы администрации города; создания постоянно действующей телефонной линии с администрацией города, по которой любой житель мог бы высказать свои пожелания по работе чиновников, дать предложения по проблемам развития города. Достаточно высока потребность горожан, особенно пенсионеров, в создании общественных организаций, которые могли бы заниматься проблемами развития города. 
Следующий срез анализа потенциала гражданского общества г. Южно-Саха​линска был сделан по уровню доходов респондентов, сведённых  в пять групп. Здесь также просматривается чёткая закономерность: чем выше благосостояние, тем  больше оценка целесообразности и полезности участия жителей города в его общественной деятельности, но ниже личная социальная активность. Такая же картина складывается и по видам общественной деятельно​сти. Нацеленность на результат также растёт в группах респондентов по мере роста их достатка. Наибольший праг​матизм у высоко обеспеченных жите​лей города: 50,0%  из этой группы го​товы принимать активное участие в общественной жизни города при воз​можности заработать. В то же время 60,0% наименее материально благопо​лучных жителей г. Южно-Сахалинска готовы бороться за восстановление  нарушенных собственных и  своих близких прав.

В случае ухудшения качества жизни большинство высокооплачиваемых респондентов уедут в другие регионы России или за рубеж, а низкообеспеченные – примут участие в демонстрациях, забастовках, вступят в политические партии для защиты своих интересов. Нацеленность на эти социальные действия тем сильнее, чем ниже материальный уровень респондентов. 

Что касается факторов, обуславливающих более активное участие жителей г. Южно-Сахалинска в общественной жизни города, то большинство респондентов  высказались за необходимость улучшения своей информированности, более тесные контакты  властных структур и населения. Высокая значимость придаётся созданию общественных организаций, занимающихся проблемами города. Особенно за это ратуют наиболее обеспеченные горожане (66,7%).

Попытки оценить гражданскую активность населения  по половому признаку не выявили каких-то принципиальных различий. Целесообразность участия в общественной жизни города отмечают 84,7% мужчин и 83,5% женщин, полезность активной гражданской позиции, соответственно, 66,1 и 59,8%. Мужчины активнее работают в общественных организациях (12,0%), женщины - чаще принимают участие в собрании жильцов (19,0%).

Мотивация мужчин более прагматична. Их стимулирует возможность повлиять на политику городских властей, получить материальную выгоду, осуществить какой-либо проект, требующий коллективной поддержки. 

Реакция на ухудшение качества жизни – тождественна и соответствует средним значениям по выборке. Это же касается и совершенствования деятельности  администрации города по повышению активности жителей.  

Учитывая перспективность Стратегии развития г. Южно-Сахалинска, нельзя обойти тех, кто в ближайшее время вольётся в число активных строителей его будущего – учащихся 11-х классов. Поэтому эта часть жителей города была исследована более детально. Опрошено 248 школьников. В основном это коренные сахалинцы (70,8%), большинство собирается продолжить обучение в вузе (87,8%). Они достаточно активно занимаются в спортивных секциях (40,9%), посещают спортивные состязания (54,1%), имеют персональные компьютеры (93,9%) и свободно работают в Интернете (90,5%). Высока мотивация получения высшего образования (100,0%).

Укоренённость этой группы респондентов большая, чем средняя по населению. Большинство школьников (54,7%) хотят связать свою судьбу с                      г. Южно-Сахалинском, хотели бы уехать из города 28,7%, не определились с будущим местом проживания 12,2%.
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Из  основных проблем  повсе​дневной жизни,  школьников выде​лили: отсутст​вие перспективной вы​со​кооплачиваемой работы (55,2%), низкий уровень жизни (45,2%), на​личие хулиганских группировок (35,1%) и др.  Среди при​оритетов разви​тия г. Южно-Саха​линска одиннадцатиклассники выделили строительство доступного жилья (72,5%), повышение каче​ства медицинского об​служивания (44,9%), бла​гоустройство город​ских территорий (41,3%) и улучшение качества  дорог (37,7%), борьбу с наркоманией и алкоголизмом (36,8 %), повышение уровня школьного обра​зования (21,1%). Школьники небезразличны к организации своего досуга, они хотят участвовать в общественной жизни города, заинтересованы в создании молодёжных общественных организаций. Респонденты говорят об отсутствии мест отдыха, при​чём не только кафе, клубов, но и спортивных учреждений и площадок. Из опрошен​ных 59,9% инте​ресуются социально-экономической жизнью г. Южно-Сахалинска.

Важнейшим стратегическим фактором устойчивого развития территории и повышения уровня жизни населения является формирование цивилизованного современного предпринимательства. На основе своей деятельности по организации производственных и экономических процессов бизнес создаёт мобилизуемые налоговой системой финансовые ресурсы, обеспечивает товарное покрытие доходов населения. Главным образом от бизнеса зависит уровень занятости населения и условия труда.

В настоящее время в г. Южно-Сахалинске  зарегистрировано более 10 тыс. субъектов малого предпринимательства, в том числе 7 тыс. индивидуальных предпринимателей и более 3 тыс. малых предприятий. В 2006 г. произошёл некоторый рост, но в целом динамика их неустойчивая. Среднесписочная численность работников, занятых в малом бизнесе, составляет более 30 тыс. чел. или  порядка одной трети от общей численности работающих в городе.

Опросы последних лет показывают, что население России меняет своё отношение к предпринимательству в лучшую сторону. Главная причина связана с тем, что увеличилось общее число предпринимателей. Во многих семьях бизнесом занимаются близкие и (или) дальние родственники, особенно молодёжь. Значительное число малых и средних предприятий, а также индивидуальных предпринимателей, лояльное отношение к ним населения являются признаком того,  что первоначальное накопление капитала в России уже состоялось и пройден первый этап становления рыночной экономики.

Экспертный опрос предпринимателей г. Южно-Сахалинска позволил составить их обобщенный портрет. Это человек преимущественно с высшим образованием (62,8%), со стажем предпринимательской деятельности более пяти  лет (71,6%), в возрасте 31–55 лет (70,5%), семейный (82,1%), осознающий необходимость получения дополнительных знаний (68,1%), страдающий от бюрократизации общества (48,3%). 

В последние годы в деловой среде г. Южно-Сахалинска формируются  тенденции объединения предпринимателей в целях решения общих задач, к которым относятся: участие в законотворчестве для отстаивания интересов предпринимательства; защита от произвола отдельных представителей власти; координация и кооперация деятельности; работа с населением, средствами массовой информации, некоммерческими организациями (НКО). Создаются отраслевые и общероссийские объединения предпринимателей, местные городские и областные объединения. С организационной точки зрения это упрощает отношения бизнеса и власти. В то же время, предъявляются  более высокие требования к последней, уровню её квалификации и компетентности при решении стратегических и текущих задач социально-экономического развития города. В свою очередь, организованный бизнес более ответственен перед населением за качество своей работы.

Предпринимательские объединения, представляющие интересы бизнеса, отличает более чёткое понимание функций и круга своих задач. Власть также проявляет активность по установлению деловых партнёрских отношений с бизнесом, стимулирует его посредством формирования соответствующих условий для объединения и координации.

В рамках стратегического планирования функционирование подобных общественных объединений должно быть направлено на совершенствование институциональных механизмов в городе, создание организационно-правового поля, стимулирующих предпринимательство к конструктивной деятельности. 

В целом  общественная активность предпринимателей  невелика. Только 46,9% предпринимателей входят в какие-то общественные объединения (ассоциации). Однако это выше, чем было в г. Хабаровске в 2004 г..

В настоящее  время актуализировался  вопрос о передаче общественным саморегулируемым организациям (СРО) бизнеса части контролирующих функций. В        г. Южно-Сахалинске за это высказались 45,5% опрошенных бизнесменов (в г. Хабаровске – 47,2%). Возможность создания саморегулируемых организаций заложена вступившим в силу  в 2007 г. Федерального  закона «О саморегулируемых организациях». Он является  одним из важнейших инструментов  совершенствования взаимоотношений бизнеса и власти. В соответствии с ним  СРО может брать   на себя разрешение споров между субъектами рынка, разработку и установку правил и стандартов предпринимательской и профессиональной деятельности, экспертизу областных и федеральных законов, нормативно-правовых документов муниципального уровня, а в будущем, при расширении их прав,  лицензирование, сертификацию и стандартизацию отдельных видов деятельности, распределение областных и муниципальных заказов  и др. 

При разработке, реализации и мониторинге стратегических направлений развития г. Южно-Сахалинска возможности предпринимательских объединений значительны. Это не только экспертиза, формулирование ключевых идей и подготовка проектов, но и разработка целевых программ.

Однако потенциал бизнеса в стратегическом планировании используется недостаточно, не выделены ведущие структуры и ответственные лица по главным направлениям развития экономики города и для решения социальных проблем. Предпринимательство медленно «взрослеет», занимается в основном «своим» делом. Если бизнес-сообщество и его структуры в той или иной форме не будут заявлять о своих интересах и отстаивать их через все возможные механизмы, в том числе и посредством участия в разработке Стратегического плана, то они не будут учтены. Отсюда вытекает насущная необходимость для бизнес-элиты входить в публичную политику и участвовать в формировании стратегического курса развития г. Южно-Сахалинска. Для осуществления этой задачи ей совершенно необходимо формировать отлаженную систему общественных связей с другими структурами бизнеса,  властью, НКО. 

Бизнес-сообщество не может быть субъектом управленческого действия до тех пор, пока некоторые личности внутри этого сообщества не примут на себя функции стратегического управления, то есть глобального целеполагания, постановки и решения стратегических задач,  формирования стратегических ресурсов. Кроме того, стратегическое управление неизбежно выходит за рамки своего бизнес-сообщества и даёт возможность развития в политике. Но для этого бизнесу необходимо создать благоприятные условия для данного, нового для него вида общественной деятельности. 

На власть г. Южно-Сахалинска как административного центра Сахалинской области возлагаются большие полномочия и ответственность в организации гражданского общества города на разработку и реализацию Стратегического плана. Решение этих задач в значительной степени зависит от квалификации муниципальных служащих, понимания ими целей и задач, своего места в этом процессе. Именно на местном уровне замыкается большинство повседневных и периодических циклов жизнедеятельности населения, происходит наиболее тесное взаимодействие личности и окружения, а значит и столкновение человека с большинством жизненных проблем, что, безусловно, влияет на отношение человека ко всем структурам власти. 

Качественное управление на муниципальном уровне в обязательном порядке должно сочетать в себе две противоположные характеристики. С одной стороны, оно должно быть инновационным, опираться на современные идеи, обладать высокой степенью «активности», с другой – сохранять преемственность, обладать определённым «здоровым» консерватизмом, в первую очередь, в части стратегических направлений развития и долгосрочных обещаний. 

Эффективность текущего управления  городом, не говоря уже о решении перспективных задач, в значительной степени определяется кадровым потенциалом. Выявлению его состояния было посвящено  социологическое исследование, которым охвачено 135 муниципальных служащих администрации г. Южно-Сахалинска. Развернутый усреднённый портрет показал, что преимущественно, муниципальный служащий городской администрации  является женщиной (83,7%), уроженцем Сахалинской области (61,7%), проживает в г. Южно-Сахалинске с рождения (36,2%) или более 10 лет (51,5%), имеет высшее образование (93,2%) по педагогической (42,1%) или экономической (29,3%) специальностям, со стажем работы на муниципальной службе более 7 лет (48,2 %), в возрасте  42 года, 
Многие работники выбрали для себя административную стезю уже в условиях рыночных преобразований. Полученное образование полностью (50,0%) или в основном (35,8%) соответствует квалификационным требованиям, предъявляемым  занимаемой должности. Удовлетворённость работой высокая (76,7 %).

Работников администрации г. Южно-Сахалинска отличает амбициозность. Так, в качестве главных причин выбора работы респонденты отметили профессиональные интерес (62,3%) и рост (43,1%). Ключевая жизненная установка – желание стать квалифицированным специалистом (57,4%), продвижение по службе (31,8%). Всё это говорит о достаточно высоком кадровом потенциале городской власти.

Подавляющее большинство работников администрации считают необходимым (82,7%) и полезным (66,4%) участие жителей в общественной жизни города. Современную их пассивность они объясняют: неверием в благоприятную перспективу (54,2%); множеством личных проблем (25,2%); общей политической апатией (25,2%); низким уровнем жизни (23,7%). Слаба  связь местной власти и горожан. Контакты, в основном, ограничиваются периодом выборных процессов и работой с отдельными группами населения (52,0 %).

4.3 Ценностные ориентиры
Ключевым элементом активизации деятельности населения в реализации Стратегического плана является учёт основных ценностей жителей г. Южно-Сахалинска. В общефилософском понимании – это положительная или отрицательная значимость объектов окружающего мира для конкретного человека, группы людей, общества. 

Внешне ценности выступают как свойства предмета или явления, однако они присущи ему не от природы, не просто в силу внутренней структуры объекта самого по себе, а потому что он вовлечён в сферу общественного бытия человека и стал носителем определённых социальных отношений. Под этим углом зрения и были проведены социологические исследования жителей г. Южно-Сахалинска. Для сравнения был взят г. Хабаровск.

При рассмотрении трудового аспекта, важнейшими стимулами в работе опрошенных являются: достойная заработная плата, сама работа, хорошие отношения в коллективе, социальные гарантии, стабильная работа предприятия, возможность заработать стаж. Это в основном ценности материального характера. Они естественны и понятны после десятилетия кризисного развития и  резкого падения уровня жизни. Вместе с тем, есть установки более высокого порядка: реализовать на рабочем месте свои творческие замыслы, работать в соответствии с полученными профессией и образованием. Оценки южносахалинцев тождественны хабаровчанам и имеют ту же иерархию.

Как отмечалось выше, респонденты г. Южно-Сахалинска в большей степени  готовы откликнуться на профессиональные требования рынка, то есть пройти переобучение и сменить профессию, что говорит об их пластичности.
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Главные проблемы российского общества, в контексте жизни в своем городе, южносахалинцы также видят, прежде всего, через призму матери​ального благополучия, собственной безопас​ности, защищённости молодёжи от наркома​нии и алкоголизма. Но второе место в иерар​хии проблем респон​денты поставили «па​дение духовности». В контексте сути Страте​гии необходимо отме​тить также такие важ​ные проблемы, как: ощущение ненужности восточных регионов для России (22,4%); дистанцирование власти от нужд простых людей (13,8%); низкое качество труда (13,8%); растущее отчуждение молодёжи от интересов и нужд старшего поколения (10,2%). 

На конкретный вопрос: «Что для Вас главное в жизни?» жители г. Южно-Сахалинска ещё раз подчеркнули главенство ценностей общечеловеческого масштаба или первого порядка: материальное благополучие, крепкая семья, воспитание детей. Что касается целей на ближайшие 10 лет, то к вышеперечисленным добавились: улучшение жилья, стремление дать образование детям, купить автомобиль, построить дом. Обращает внимание, что в сравнении с жителями г. Хабаровска южносахалинцы на второе место поставили стремление дать образование детям. И оценка его выше (44,4 и 35,4%), как и получение качественного образования (22,0 и 17,2%). Возможно, это и усиливает большую нацеленность южносахалинцев чем хабаровчан  на переезд в другой город.

Подобные целевые установки объяснимы и определяют приоритетные направления стратегического развития г. Южно-Сахалинска. Без их реализации трудно ожидать общественной активности жителей. Но настораживают довольно низкие оценки делового настроя. Стать специалистом в своей профессиональной деятельности, создать свой бизнес, построить карьеру считают главным в своей жизни, соответственно, лишь 6,4, 12,4 и  19,8% опрошенных жителей. Еще ниже  установки на активное участие в общественной жизни города (4,0%), властные амбиции (0,7%). Подобная картина говорит о невысоком потенциале гражданской и деловой активности жителей г. Южно-Сахалинска. Но он выше, чем в г. Хабаровске.

Заслуживает внимания определение ценностных ориентиров по возрастным группам. В основе этого лежит общесоциологическое положение об изменении потребностей человека в процессе его жизнедеятельности.
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Оценка жителями гг. Южно-Сахалинска и

Хабаровска своих основных жизненных ценностей, %

Обеспечение благосостояния – первейшая целевая установка для всех возрастных групп, кроме самых молодых (18-24 лет), для которых важным является получение качественного образования. Аналогичное распределение ответов и для г. Хабаровска. 

Основные целевые установки жителей г. Южно-Сахалинска по возрастным группам
 на ближайшие 10 лет
	Ранг
	Целевые установки
	Возрастные группы, лет

	Первый (высший)
	Обеспечение благосостояния семьи
	25-34, 35-49,
50-60, старше 60

	
	Получение качественного образования
	18-24

	Второй


	Получение образования детьми
	25-34, 35-49,

50-60, старше 60

	
	Обеспечение благосостояния семьи
	18-24

	Третий
	Приобретение квартиры
	18-24, 25-34

	
	Улучшение жилищных условий
	35-49, 50-60

	
	Переезд в другой город
	старше 60

	Четвертый
	Получение хорошей профессии
	18-24

	
	Улучшение жилищных условий
	25-34, старше 60

	
	Приобретение квартиры
	35-49

	
	Покупка автомобиля
	50-60

	Пятый
	Покупка автомобиля
	18-24

	
	Получение качественного образования
	25-34, 35-49

	
	Приобретение квартиры
	50-60, старше 60


	Шестой
	Переезд в другой  город
	18-24, 25-34,

35-49, 50-60

	
	Покупка автомобиля
	старше 60

	Седьмой
	Улучшение жилищных условий
	18-24

	
	Покупка автомобиля
	25-34

	
	Строительство своего дома
	35-49, 50-60

	Восьмой
	Получение образования детьми
	18-24

	
	Покупка автомобиля
	25-34, 35-49

	
	Получение хорошей профессии
	25-34

	Девятый
	Строительство своего дома
	18-24, 25-34

	
	Получение хорошей профессии
	35-49, 50-60


Второй ранг в г. Южно-Сахалинске в  четырёх возрастных группах из пяти, заняли установки на получение образования детьми (в г. Хабаровске превалирует улучшение жилищных условий). Наконец, третьим приоритетом для возрастной группы 60 лет и более стал переезд в другой город, что говорит о неудовлетворённости пожилых жителей условиями жизни в городе. В случае укоренения их на новом месте это будет  стимулом  движения в том же направлении их детей и близких, то есть более молодых жителей г. Южно-Сахалинска, если они не найдут здесь для себя конкурентные преимущества. 

В целевых установках на ближайшие 10 лет по уровню доходов жителей г. Южно-Сахалинска также для всех групп превалирует «повышение благосостояния семьи». Второй ранг в большинстве групп  заняла установка на получение образования детьми. И только группа респондентов с доходами выше средних  поставила на второе место улучшение жилищных условий. Наконец, третий ранг для жителей с очень низкими доходами заняла цель по приобретению автомобиля, с высокими доходами – строительство своего дома и получение качественного образования. Жители г. Хабаровска по всем группам доходов на второе место поставили  улучшение жилищных условий.

Обобщая результаты социологических исследований и вышеприведённые оценки по различным группам населения г. Южно-Сахалинска, можно сформулировать  его базовые ценности: благополучие, духовность, здоровье и безопасность. Это  жизненные ценности первого порядка. Основной приоритет – материальное благополучие, что  объяснимо и определяет основные направления стратегического развития г. Южно-Сахалинска. Без их реализации трудно ожидать общественной активности жителей. 
В реальной жизни они вплетены в систему всех социально-экономических механизмов. Знание и учёт их в стратегическом планировании позволяет, с одной стороны, построить более реальный план, с другой – иметь основания для его реализации. 
Базовые ценности жителей г. Южно-Сахалинска
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 Система ценностей жителей г. Южно-Сахалинска

Островной характер и удалённость от материнской стороны  сказываются на степени укоренённости жителей г. Южно-Сахалинск, хотя она  довольно высокая – почти две трети не собираются уезжать. 

В качестве главных факторов, угнетающих жизнь южносахалинцев,  респонденты отметили типичные, характерные и для г. Хабаровска. Но более значимые здесь проблемы экологические, связанные с загазованностью воздушной среды, а также здравоохранения, культуры и спорта. Весьма  критические оценки респондентов и в части соблюдения их гражданских прав. В то же время – ниже острота проблем материального благополучия и жилья.

Из причин, обуславливающих настроения на переезд, более значимыми, в сравнении с г. Хабаровском являются продолжение образования и приобретение новой специальности. Островной характер сильнее ощущается в стремлении  воссоединиться с  родственниками.  

Что касается  группы населения, которая  до конца не определилась со сменой места жительства и которая является  перспективной для развития города, то здесь политика укоренения должна строиться на формировании диверсифицированной и конкурентоспособной экономики, строительстве доступного широким слоям населения жилья, развитии культуры и спорта, предоставлении широких возможностей профессионального выбора, обеспечении достойных условий жизни, создании мнения о перспективности и необходимости стране Дальнего Востока, геостратегической значимости Сахалина. 

Довольно высокий культурно-образовательный уровень жителей г. Южно-Сахалинска определяет его потенции в области гражданских инициатив. Южносахалинцы высоко оценивают целесообразность и полезность участия в общественной жизни города. Причём, чем выше достаток респондентов, тем активнее они ратуют за необходимость  общественных действий. Но практическая  активность горожан низкая. 

Главным побудительным мотивом участия в общественной жизни города для большинства респондентов является его результативность. Со стороны властей они считают необходимым повысить информированность жителей, установить более тесные связи и отчётность перед населением о своей работе.

Самоорганизация бизнеса в г. Южно-Сахалинске в последние годы имеет положительные  тенденции. Однако его участие в разработке Стратегии было недостаточное. В результате недоиспользуется значительная часть организационного, интеллектуального и ресурсного потенциала предпринимательства. 

Городские властные структуры  представлены в настоящее время достаточно опытными,  квалифицированными и амбициозными  кадрами. Они признают  слабую связь с жителями города, объясняя их пассивность незрелостью гражданского общества, обилием множества личных проблем, низким уровнем  жизни.

У городского сообщества сложилась система жизненных ценностей, ориентированная на материальное благополучие. Значительные проблемы видятся в первейших сферах человеческой жизни: получении жилья, качественных услуг здравоохранения, обеспечении безопасности жизни. В отличие от жителей г. Хабаровска более высоким  приоритетом южносахалинцев является получение образования детьми, собственный профессиональный рост. Без учёта вышеотмеченных целевых установок повысить гражданскую активность жителей г. Южно-Сахалинска маловероятно. Необходимо концентрировать приоритеты Стратегического плана на решении этих животрепещущих проблем.
5. Концепция Стратегии устойчивого развития  

г. Южно-Сахалинска до 2020 г.
5.1 Сценарии развития
Сценарный анализ – это способ  моделирования (прогнозирования) сложной картины мира в условиях неопределённости развития и характера связей между основными условиями и факторами протекания социально-экономических процессов. Основное назначение его состоит в оценке последствий реализации качественно различающихся вариантов движения  крупных социохозяйственных систем.

Ранее отмечалось, что специфика г. Южно-Сахалинска – его сугубо областная предназначенность. Он не является самодостаточным как, например, гг. Хабаровск и Владивосток, которые благодаря своему географическому и социохозяйственному  положению выполняют роль, выходящую за рамки не только края, но и Дальнего  Востока. Однако это не означает замыкания г. Южно-Сахалинска на сугубо  областные функции. Именно благодаря роли Сахалинской области в региональном и международном развитии определяются его перспективы становления как  геостратегического центра на Российском Дальнем Востоке. Они рассмотрены в контексте возможных вариантов развития Сахалинской области до 2020 г. и включают инновационный, сырьевые либеральный и консервативный, а также   патерналистский сценарии. Реализация их в значительной степени определяется общероссийской политикой. Едиными и фундаментальными для всех сценариев  факторами развития являются: энергетический потенциал острова – его сравнительное преимущество, обеспечивающее привлечение капитала и активное включение в  экономику Азиатско-Тихоокеанского региона, а также формирование среднего класса, позволяющего развернуть модернизацию социальной инфраструктуры, развивать образование и здравоохранение, улучшить экологию, создать эффективное жилищно-коммунальное хозяйство, начать движение к гражданскому обществу. При этом самостоятельным является первый, ресурсный,  фактор. Второй – социальный выступает производным от него, хотя его влияние на долгосрочные процессы весьма велико.

Вместе с тем, по определению все сценарии имеют качественное различие. Так, инновационный, по сути, означает качественную модернизацию экономики острова. Осуществление долгосрочных проектов в области нефтегазодобычи,  транзитного транспорта, магистральной трубопроводной сети в западном и южном направлениях, лесной, угольной и рыбной промышленности идёт на основе реализации принципов устойчивого природопользования. Это потребует  интенсификации воспроизводства возобновимых природных ресурсов, развития  перерабатывающих производств, в том числе на основе иностранных инвестиций и «технологического трансферта», обеспечивающих рост их конкурентоспособности на внешних рынках.

Построение эффективной административно-командной вертикали базируется  на балансе разграничения полномочий, распределении ресурсов и ответственности между федеральным центром, областью и муниципалитетами. Это позволяет начать мягкое реформирование социальной инфраструктуры, а обеспечение стабильного  развития ‑  свести к минимуму экономические риски и создать высокую инвестиционную активность области.

В рамках этого сценария г. Южно-Сахалинску отводится роль центра индустриальной модернизации области. Прежде всего, потребуется восстановление и расширение научно-исследовательского и проектно-конструкторского потенциала. «Мозги» любят комфорт, поэтому потребуется масштабное реформирование городской инфраструктуры: энергетики, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства. Можно ожидать взрывной рост спроса на качественные услуги здравоохранения и образования. Причем они, как и система профессионального образования рабочих кадров, будут сориентированы на потребности не столько города, сколько всей области. Спрос на разнообразное качественное жильё потребует создания новых строительных мощностей и промышленности строительных материалов. Будет создан каркас институциональной инфраструктуры, обеспечивающий доступ компаний «второго эшелона» к финансовым, кадровым и  инновационным ресурсам. Это выступит стимулирующим фактором развития малого и среднего бизнеса, в том числе наукоёмкой направленности. Подобные изменения усилят притягательность г. Южно-Сахалинска для жителей области. Сложится устойчивое положительное сальдо миграции, что приведёт к старению населения, снижению доли трудоспособных возрастов и росту социальной нагрузки на городской бюджет.

Вопрос о становлении гражданского общества, как ключевого элемента  ускорения экономического развития, потребует включения социально-инновационных факторов развития, суть которых – активизация общественных движений и групп.

Сценарий сырьевой либерализации Сахалинской области можно назвать броском в глобализацию. Опережающее развитие получат наиболее конкурентоспособные нефте- и газодобывающие проекты, а также обеспечивающие их  функционирование  магистральные  трубопроводы.  
Крупнейшие иностранные корпорации станут главной движущей силой. Усилится истощительность природопользования. Форсированное открытие внутренних инвестиционных и товарных рынков обусловит не только поступление значительных иностранных капиталов, но и рост импорта готовых товаров, свертывание недостаточно конкурентоспособных перерабатывающих производств. Расширится использование иностранной рабочей силы. Местное население будет ей не конкурентно, что создаст предпосылки для усиления его оттока. Социальная политика будет опираться на принцип «субсидиарного государства» с минимизацией социальных гарантий.   Сохранится высокая экономическая дифференциация населения, препятствующая  формированию массового среднего класса и модернизации социальной инфраструктуры.

Вместе с тем, областная власть будет стимулировать  перераспределение  доходов нефтегазодобывающих компаний в другие ресурсодобывающие отрасли,  переработку углеводородов. Но этот процесс не будет находить понимания у крупных иностранных компаний. Поэтому движение в сторону диверсификации экономики будет идти инерционно, без значительных качественных изменений.

Южно-Сахалинск в этом сценарии, помимо традиционных административно-управленческих функций областного уровня, усилит политическую роль и представительство в международном бизнесе. Он становится  топливно-энергетическим бизнес-центром Северо-Восточной Азии. Повысится спрос на элитные товары, жильё, услуги. 

В то же время островки конкурентоспособных производств, отвечающих мировым требованиям качества, будут всё больше отрываться от массы деградирующих производств, теряющих возможности качественного технологического и кадрового обновления. Требовательность к рабочей силе повысится. Сфера приложения труда рядовых горожан сузится. Это ограничит  возможности притока населения из северных районов области. 

Следует ожидать дальнейшего роста поляризации населения по доходам и качеству жизни, что будет препятствовать формированию массового среднего класса. Это, в свою очередь, создаст негативный фон для модернизации сферы социальных услуг и жилищно-коммунального хозяйства. Возникнут серьёзные проблемы, связанные с прохождением «жилищного кризиса» (переселением из ветхого и аварийного жилищного фонда), развитием доступного образования и здравоохранения. 

Консервативный вариант сырьевого сценария развития Сахалинской области может иметь реальные перспективы при сохранении высоких мировых цен на энергоносители.  Но и в этом случае существенно сузятся возможности ускоренного развития нефтегазодобывающего сектора. Сравнительные преимущества экономики области не будут реализованы в полной мере. Опора на собственные силы не исключает привлечение иностранных инвестиций при сдерживании открытия внутреннего рынка. Поэтому преобладать будет отечественный капитал. Перспективы развития перерабатывающих производств сократятся. Сохранится модель экспортно-сырьевой специализации при усиливающейся дифференциации в развитии муниципальных образований.

Сужение сфер эффективного приложения капитала приведёт к ухудшению инвестиционного климата, что уменьшит возможности технологической модернизации.
Главным направлением социальной политики станет выравнивание экономической дифференциации населения в рамках проведения активной социальной политики и  модернизации социальной сферы.

Негативной стороной  этого  сценария является исчерпание рентабельных эксплуатируемых запасов природных ресурсов в связи с замедлением разработки новых месторождений, снижением темпов роста нефтегазодобычи,   технологической модернизации отрасли. 

Данный сценарий можно отнести к инерционному развитию Сахалинской области, то есть сохранению заложенных в предыдущий период факторов роста. Это определяет и траекторию развития г. Южно-Сахалинска. Качественных преобразований в его социохозяйственной системе ожидать трудно. Поэтому реально ухудшение динамики доходов населения и потребительского спроса, что отрицательно скажется на развитии здравоохранения, образования и жилищно-коммунальной сферы.

Оживление возможно при  активизации среднего и малого бизнеса за счёт модернизации банковской и инновационной систем, обеспечивающей облегчённый доступ компаний к ресурсам развития. Это потребует реализации для него системы преференций в форме налоговых льгот, поддержки экспорта, урегулирования  проблем, сдерживающих развитие бизнеса, включая избыточное государственное администрирование. 

При сдержанном экономическом развитии не произойдёт усиление поляризации в доходах и конфликтности городского населения. Но привлекательность г. Южно-Сахалинска  для жителей области будет невысокая, что означает сохранение неустойчивости  миграционных процессов. 

Патерналистский сценарий основан на максимальном участии государства в развитии экономики Сахалинской области. Он лежит в контексте стратегических интересов России, требующих формирования на юге Дальнего Востока крупного населенческого потенциала. Реализация его также возможна при сохранении высоких мировых цен на энергоносители, так как требует роста социальных обязательств государства при невысокой эффективности социальных расходов. Эта стратегия неизбежно усиливает в экономике протекционизм, что ведет к сокращению ресурсов экономического развития, притока внутренних и внешних частных инвестиций.

Социалистический опыт хозяйствования показал все недостатки патернализма для северных территорий. Для бюджетных расходов они превращаются в «чёрные дыры». Поэтому в настоящих условиях необходима экономизация государственного патронажа. Суть ее – выбор наиболее эффективных направлений государственной поддержки, как по сферам экономики, так и территориям. В Сахалинской области таким направлением должно стать формирование трудового потенциала нового качества, то есть развитие образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунальной инфраструктуры. Цель – создание интеллектуальной основы перехода в последующем на инновационный путь развития Сахалинской области с опорой на собственный человеческий потенциал.
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Государство постепенно обращается в сторону своих восточных территорий и уже озабочено слабостью экономического и демографического потенциалов 
Сценарии развития Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска до 2020 г.

Дальнего Востока. Южно-Сахалинск может внести свой вклад в изменение ситуации в регионе. При стягивании населения в южные наиболее благоприятные по условиям проживания районы области возрастает роль г. Южно-Сахалинска как селитебного,  административно-культурного и делового центра  Сахалина. Объектами новой политики городской власти должен стать конкретный человек (семья), предметами – производственная инфраструктура, общее образование, включая дошкольное воспитание, здравоохранение, культура, социальная поддержка низкодоходных слоёв населения, занятость, первоначальная профессиональная подготовка, высшее образование, переподготовка кадров, общественные объединения и организации населения.  
В соответствии с патерналистским сценарием, опережающими темпами должны реализовываться приоритетные национальные проекты (доступное жильё, здравоохранение, образование, сельское хозяйство, а в будущем – гражданское общество). Город потребуется  стать объектом интенсивной реализации действующих целевых программ, направленных на привлечение новых потоков населения, его закрепление, строительство жилья, улучшение экологического состояния окружающей среды, обеспечение достойной социальной защиты населения. Наличие в России прорывных программ развития («Электронная Россия», «Особые экономические зоны» и др.) предопределяет необходимость для города в максимальной мере участвовать в конкурсах, рассчитывая при этом на получение соответствующей государственной помощи. 
При рассмотрении сценариев развития Сахалинской области и вытекающих из них направлений развития г. Южно-Сахалинска необходимо понимать, что в чистом виде они  реализованы быть не могут. К тому же г. Южно-Сахалинск, как социохозяйственная подсистема, имеет свои особенности и преимущества развития. Поэтому необходимо рассмотрение его конкурентных преимуществ и построение с учётом миссии и основных стратегических направлений её реализации. 
5.2 Конкурентные преимущества
Конкурентные преимущества развития г. Южно-Сахалинска оценены с использованием методологии SWOT-анализа. Это один из наиболее  распространенных методов построения стратегии и состоит в выявлении основных конкурентных позиций города, установлении их взаимосвязей, систематизации сильных и слабых сторон, возможностей и угроз перспективного развития.

В нём участвовали 28 компетентных специалистов из различных отраслей экономики Сахалинской области. По пятибалльной шкале они  оценивали наличие и важность преимуществ и недостатков, а также вероятность возникновения и существенность возможностей и угроз развития социохозяйственной системы г. Южно-Сахалинска. Исходя из оценок экспертов, по каждому фактору определялось среднеарифметическое значение.  
Все факторы были представлены шестью группами: геостратегической, экономической, демографически-трудовой, социальной, экологической и  пространственно-организационной. 

Анализом охвачены 75 факторов, характеризующих преимущества, 47 – возможности, 71 – недостатки и 36 – угрозы. Построив классическую матрицу «преимущества, недостатки – возможности, угрозы», методом последовательных итераций исключались те, которые получили невысокую оценку или минимально влияли друг на друга.

По результатам SWOT-анализа, в качестве самых важных преимуществ г. Южно-Сахалинска по балльной оценке отмечены: значение города как административно-культурного центра Сахалинской области (4,5; 4,7); прямое воздушное сообщение с городами Дальнего Востока и России (4,3; 4,8); размещение иностранных и отечественных компаний по освоению нефтегазовых месторождений (4,3; 4,4); близость к странами АТР (4,2; 4,3); привлекательность для переселенцев из северных районов Сахалинской области (4,1; 4,1); ландшафтная уникальность и наличие территории для малоэтажного строительства (4,0; 4,3).

Возможности развития города эксперты связывают, прежде всего: с формированием благоприятного имиджа (3,8; 4,5); изменением политики правительства России в отношении Дальнего Востока и формированием на юге региона постоянного населения (3,7; 4,7); расширением областных управленческих функций, ростом спроса на кадры высокой квалификации (3,8; 4,5); расширением и повышением качества среднего, среднего специального и высшего образования, развитием дистанционных форм обучения (3,5; 4,5); повышением конкурентоспособности производства за счёт газификации ТЭЦ и снижения энергетических тарифов (3,1; 4,6); расширением и повышением качества деловой среды (3,8; 4,3); формированием конкурентной среды, сдерживающей рост стоимости жизни (3,0; 4,9).

Что касается недостатков, то наибольшие негативные оценки получили: преобладание ресурсоёмких и морально-устаревших технологий получения тепла и электроэнергии, высокие потери в сетях (4,7; 5,0); необходимость ремонта значительной части жилого фонда (4,7; 4,9); высокая степень износа городских инженерных коммуникаций (4,7; 4,8); дороговизна производства, в том числе за счёт высоких транспортных и энергетических тарифов (4,7; 4,7); финансовые проблемы со строительством и реконструкцией социально значимых объектов (4,6; 4,6); высокая стоимость жилья (4,6; 4,6); низкое качество услуг жилищно-коммунального хозяйства (4,4; 4,6); высокая стоимость жизни (4,5; 4,5); удалённость от высокоразвитой европейской России (4,5; 4,4); неразвитость системы жилищного кредитования, в частности, ипотечных инструментов (4,4; 4,5); сложная процедура получения разрешения на строительство промышленных и гражданских объектов (4,4; 4,5).

В качестве угроз эксперты отметили: повышение стоимости жизни (4,3; 4,6); усиление загазованности воздуха из-за роста автомобильного транспорта и транзитных грузопотоков (4,4; 4,5); ухудшение состояния и увеличение аварий на инженерных коммуникациях коммунального хозяйства (4,2; 4,5); рост наркомании и преступности в связи с формированием областного (столичного)  статуса и интенсификацией транзитных потоков и связей с зарубежными странами (4,1; 4,8); продолжение тенденций отъезда жителей  из г. Южно-Сахалинска (3,8; 4,4); повышение тарифов на энергоресурсы и снижение конкурентоспособности производств (3,9; 4,5).

В контексте методологии SWOT-анализа для выявления конкурентных преимуществ г. Южно-Сахалинска использовалась также социологическая  информация. В соответствии с ней  наиболее значимым преимуществом, оказывающим комплексное, разностороннее и, главное, нивелирующее воздействие на недостатки и угрозы, является сохраняющаяся достаточно высокая «укоренённость» населения г. Южно-Сахалинска. Это, с одной стороны, определяет терпимость людей к жизненным проблемам, с другой – нацеленность на их решение. Такое же  воздействие  оказывает  растущее благосостояние население, делающее  к тому же более доступным жильё. 

Образованность, довольно высокий потенциал гражданской активности, сохранение базовых ценностей, наоборот, повышают требовательность жителей г. Южно-Сахалинска к условиям жизни, тем самым обостряя слабости и угрозы и стимулируя их решение областными и муниципальными  властями. Если же последние будут относиться к этим проблемам с недостаточной активностью, то отъезд населения усилится. 
Что касается недостатков и угроз, то наиболее сильное угнетающее  воздействие на положительные стороны и возможности развития социохозяйственной системы г. Южно-Сахалинска оказывает неудовлетворённость значительной части жителей своим материальным благосостоянием. Наибольшее же отрицательное мультиплицирующее воздействие испытывает на себе сфера школьного образования. Чем выше общая образованность, культурный уровень и благосостояние жителей г. Южно-Сахалинска, тем больше требований они предъявляют к качеству школьного образования.

Системное рассмотрение результатов SWOT-анализа позволило составить  несколько матриц «преимущества, возможности – недостатки, угрозы», из которых вытекают конкурентные преимущества развития областного центра: интенсификация   жилищного строительства, повышение качества и разнообразие типов жилья; расширение административно-культурных и деловых функций; усиление торгово-транспортной специализации; интенсификация международных связей; развитие инновационных производств. 

5.3 Формулирование миссии
Под миссией города, как правило, понимается совокупность общих установок и принципов, определяющих его особую роль, предназначение во взаимоотношении с другими социально-экономическими субъектами, осуществлении целей и задач общества на данной локальной  территории. 

Будущее г. Южно-Сахалинска в значительной степени зависит от направлений и интенсивности развития Сахалинской области. Выше была сформулирована её миссия как выполнение функций центра интеграции (зона интенсивных контактов) российского Дальнего Востока и Японии и стратегические направления её реализации. Непосредственное отношение к г. Южно-Сахалинску имеют: 

- формирование экономической политики с Японией на новой модели взаимоотношений двух стран, ориентированной на сопряжение их экономик;  
- создание топливно-энергетического центра Северо-Восточной Азии; 
- превращение острова в трансконтинентальный мост «Япония-Европа» и «Российский Дальний Восток-Япония»; 
- воспроизводство и использование на интенсивной основе ресурсов моря и леса.  
Японская направленность развития Сахалина и не означает, что в своей внешнеэкономической деятельности  Сахалинская область будет замыкаться только на неё. Будут развиваться международные связи с другими странами  Северо-Восточной Азии и Азиатско-Тихоокеанского региона (США, Китаем, Республикой Кореей, КНДР и др.). Акцент на Японии делается в связи исторической связью острова с этой страной, большой её заинтересованностью в формировании новых более активных торгово-экономических и культурных отношений. 
Вышерассмотренные конкурентные преимущества развития  системы более высокого уровня – «Сахалинская область», определяют миссию и стратегические направления  развития г. Южно-Сахалинска. С другой стороны, выполненный SWOT-анализ позволяет  сформулировать собственные конкурентные преимущества  областного центра, накопившего достаточно крупный, по островным характеристикам, социохозяйственный потенциал. В совокупности они  и определяют стратегические направления  развития г. Южно-Сахалинска  на обозримую перспективу.  

Так, географическое положение города, история его формирования, складывающиеся в стране тенденции совершенствования государственного управления создают хорошие перспективы развития г. Южно-Сахалинска как дальневосточного центра российско-японских отношений. Это позволит ему реализовывать следующие перспективные направления: создание благоприятного инвестиционного климата; пилотный проект по формированию зон совместного сотрудничества; развитие культуры; информатизация; расширение региональных, федеральных и международных связей; формирование имиджа преуспевающего делового административно-культурного центра; развитие туризма и его инфраструктуры.
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 Система конкурентных преимуществ,  определяющих стратегические направления
развития г. Южно-Сахалинска

В г. Южно-Сахалинске может быть размещено множество управленческих организаций, представляющих федеральные, региональные и областные органы власти, корпоративные иностранные и региональные структуры, международные общественные организации и др. Открывается возможность превращения города в  связующее звено между Россией и Японией. 

Идея «стягивания» северного населения на юг региона, а также привлечения его из стран СНГ, позволяет рассматривать г. Южно-Сахалинск как крупный селитебный центр областного значения. Естественное развитие получат жилищное строительство и промышленность стройматериалов, коммунальное хозяйство, энергетика, связь, городской транспорт, пищевая промышленность, торговля, бытовое обслуживание, финансово-кредитная система, в частности, ипотечные институты. Мощный импульс ощутят гостиничный бизнес, сфера туризма, отдыха и развлечений. Став местом комфортного и безопасного проживания сахалинцев, г. Южно-Сахалинск начнёт выполнять важную геостратегическую задачу России на Дальнем Востоке – укоренение населения и повышение демографического потенциала региона.

Жители города в трудовой деятельности не будут замыкаться только на «свою» экономику. Широкое распространение получат  вахтовые и экспедиционные методы хозяйствования. Любой объект в области необходимо рассматривать как место приложения труда наиболее деятельной части горожан. Для этого они должны удовлетворять необходимым конкурентным условиям – высокому профессионализму и качеству труда. Основными факторами развития в этом стратегическом направлении являются: экономическое развитие как основа повышения благосостояния; улучшение миграционных процессов; духовно-нравственное развитие; оздоровление экологии; интенсификация жилищного строительства; сохранение и укрепление здоровья; рост образовательного уровня; повышение качества жилищно-коммунального хозяйства; улучшение криминогенной обстановки; совершенствование пространственной организации (выход к морю).

Связующая роль г. Южно-Сахалинска между Россией и Японией существенно усилится в результате реализации крупных транспортных проектов: строительство железнодорожно-автодорожного  перехода через Татарский пролив и соединение Японии с транспортной системой России; поставка нефти и газа регионам Дальнего Востока; развитие портовых комплексов по перевалке топливно-энергетических и лесных грузов; создание паромной переправы «Сахалин-Хоккайдо»; строительство Тугурской приливной электростанции в Хабаровском крае и переброска электроэнергии через Сахалин в Японию.

Открываются перспективы для создания газовой биржи, формирования рыбного оптового рынка, что потребует развития дорожной сети, городского и пригородного транспорта. Это позволит рассматривать г. Южно-Сахалинск как региональный торгово-транспортный логистический центр.

Наконец, переход Сахалинской области на инновационный путь развития позволяет Южно-Сахалинску успешно вписаться в эту стратегию. Он может взять на себя функции областного научного, проектно-конструкторского и образовательного  центра по обеспечению развития инновационных производств в следующих направлениях: разработка научных основ устойчивого природопользования;  освоение шельфа Сахалина; развитие нефтепереработки и газохимии; строительство теплоэлектростанции (ТЭС) на газе и угле с поставкой электроэнергии в Японию; развитие марихозяйства; рыборазведение на интенсивной основе; координация и кооперация дальневосточных регионов в освоении биоресурсов Охотского моря; искусственное, в том числе плантационное, лесовосстановление; развитие целлюлозно-бумажной промышленности по кооперации с Хабаровским и Приморским краями. Нельзя сбрасывать со счёта и возможности города в развитии инновационных технологий в области образования, медицины, управления, гражданских инициатив.


Таким образом, исходной гипотезой о главном предназначении г. Южно-Сахалинска является формирование на его базе  административно-культурного и  делового Российско-Японского центра на Дальнем Востоке, реализующего интеграционные процессы между двумя странами. Это его принципиальное отличие от  других городов Дальнего Востока (Хабаровска, Владивостока, Благовещенска), позволяющее, используя свои и областные конкурентные преимущества, найти устойчивую нишу на региональном жизненном пространстве.
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 Миссия и стратегические направления  развития г. Южно-Сахалинска 

5.4 Основная цель
Формирование единой цели развития, как главного механизма соединения различных интересов населения, бизнеса и власти, и приобретения городским сообществом некой целостности и системности является не только основополагающей, но и весьма сложной задачей стратегического планирования. 

Наиболее общей целевой установкой развития социально-экономических систем является обеспечение их устойчивости. Это касается и городов, особенно, крупных, где сконцентрирован значительный людской, технический и экономический потенциалы. Призванные создавать среду комфортного обитания человека, они имеют свойство перерождаться, и тогда житель попадает в условия чрезмерной загрязнённости окружающей среды, неблагополучной криминальной обстановки, распадающихся жилищно-коммунальной и социальной сфер. Подобные процессы в настоящее время формируются в г. Южно-Сахалинске. Проявившаяся в годы рыночных преобразований нестабильность стала причиной общественно-политических и социальных напряжений.   

В контексте вышесказанного, под городом с устойчивым развитием понимается поселение, в котором экономическое, экологическое и социальное развитие сбалансированы и гарантируются на длительный период наличием всего спектра ресурсов. Причём это достигается не за счёт истощения окружающей город природно-экономической среды и ущемления других муниципальных образований. Реализуются принципы экономической стабильности, экологического равновесия,   социального благополучия и международной солидарности.

Исходя из этого, основной целью стратегического развития г. Южно-Сахалинска, реализации его миссии является создание условий для стабильного повышения качества жизни населения и его успешной самоорганизации на основе эффективного использования социально-экономического потенциала города, области, региона.

В прогнозируемый период необходимо решение следующих задач:

· в экономическом развитии: 

· обеспечение опережающего роста экономики (по сравнению с Сахалинской областью) и, за счёт этого, заметное повышение доходов населения, занятого в производственной сфере;

· значительное повышение производительности труда во всех секторах экономики (за счёт реструктуризации производства), внедрение инновационных, в том числе информационных, технологий, формирование новых секторов экономики;

· усиление интеграционных связей с Японией;

· создание благоприятных условий роста накоплений у предприятий и населения, увеличение их инвестиционной активности, более значительное привлечение иностранного капитала, в том числе в строительство;

· достижение дальнейшего роста малого и среднего предпринимательства (за счёт разработки программ поддержки);

· формирование конкурентной среды в предпринимательстве города, перевод на рыночную основу значительной части жилищно-коммунального хозяйства;

· в   экологии:

· решение острых экологических проблем (чистый воздух, питьевая вода,  загрязнённость территории);

· переориентирование экономики на энерго- и ресурсосберегающие технологии, внедрение экологически ориентированных методов управления, снижение давления экономики на  природу;
·  улучшение городской среды (за счёт озеленения, создания малых и больших рекреационных зон);

· качественное улучшение очистки города, осуществление оптимизации его пространственной организации;

· в формировании социального благополучия:

· обеспечение роста духовной активности человека;

· лидерство по качеству жизни среди городов Дальнего Востока;

· уменьшение заболеваемости населения и снижение смертности, 

· увеличение продолжительности жизни до среднероссийского уровня;

· сокращение уровня преступности до показателей передовых городов России;

· развитие и совершенствование общества, нарастание гражданских ценностей и инициатив;
· в развитии международной солидарности:

· формирование новых отношений с Японией;

· развитие побратимских связей;

· сотрудничество между городами сопредельных стран;

· равноценный обмен и изучение позитивного опыта;

· формирование международных общественных организаций;
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Из этого вытекает необходимость и возможность позиционирования г. Южно-Сахалинска как центра новых взаимоотношений России и Японии. Ценности брэнда – г. Южно-Сахалинск – это благополучие, духовность, здоровье, безопасность. Реализация Стратегического плана позволит жителям обеспечить социальный комфорт, достаток и безопасность; территории – современное обустройство; бизнесу – благоприятный правовой и инвестиционный климат; труду – качественную профессиональную подготовку, высокую производительность труда. 

Конкурентные преимущества  развития Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска определяют стратегические направления  последнего. С их учетом миссия города обозначена  как формирование на его основе административно-культурного и делового Российско-Японского центра на Дальнем Востоке, реализующего интеграционные процессы между двумя странами. В качестве стратегической цели  видится  создание условий для стабильного повышения качества жизни населения и его успешной  самоорганизации на основе эффективного использования социально-экономического потенциала города, области, региона.
6. Основные стратегические направления  развития

г. Южно-Сахалинска  

6.1 Формирование областного селитебного центра

Создание условий для комфортного и безопасного проживания, позволяющих г. Южно-Сахалинску стать центром притяжения населения Сахалинской области и Дальнего Востока, требует решения целого комплекса задач, затрагивающих не только экономическое развитие, но и оздоровление экологии, укрепление духовно-нравственных начал и здоровья, повышение качества образования и жилищно-коммунального хозяйства. 
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Основные направления формирования на базе г. Южно-Сахалинска
 областного селитебного центра 

Экономическое развитие – основа повышения 
благосостояния населения
Материальное благополучие, уверенность в завтрашнем дне – важнейшие целевые установки жителей г. Южно-Сахалинска. Достижение их  кроется в экономическом росте, который предполагает ускоренное развитие важнейших отраслей, прежде всего, промышленности, строительства, транспорта, связи, торговли, малого предпринимательства. Разумеется, что потоки денежных средств, необходимых для удовлетворения личных потребностей населения, формируются и по другим направлениям. Однако ведущим фактором решения личных проблем благосостояния человека является развивающаяся высокоэффективная экономика города, то есть сфера приложения труда, инвестиций, ресурсов, интеллекта, позволяющих получать достойную заработную плату и на её основе осуществлять все необходимые действия и элементы расширенного воспроизводства. 
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Необходимо фор​мирование «новой эко​номики города», то есть того, что по​зволяет ре​шать личные проблемы материального харак​тера большинству насе​ления через рост зара​ботной платы, привле​кает в город бизнес для получения высокой при​были,  наполняет  бюд​жетную систему,  увели​чивает  финансирование социальной сферы. Та​кая экономика соответствует прогрессивным тенденциям технологического развития производства и обеспечивает конкурентоспособность города в системе ре​гиональ​ного, национального и мирового разделения труда. Предприятия, организа​ции,  про​екты, чтобы получить поддержку городского сообщества, как соответст​вующих кон​цепции «формирования новой экономики», должны отвечать  следующим требова​ниям:

· инновационности, ориентации на максимальное ис​пользование дос​тижений научно-технического про​гресса;

· долговременности,  нацеленности на  удовлетворение растущих потреб​ностей сегодняш​них и будущих поколений жите​лей города при улучшении эко​логических усло​вий жизни;

· социальной, налого​вой и ком​мерческой эф​фективности, обеспечивающей  преиму​щественный рост заработной платы, налогов и при​были на каждую единицу ис​пользуемых городских ресурсов, особенно земель; 

·  динамизму, обуславливающему  ускоренный рост экономики города, по сравне​нию с окружающими регионами Дальнего Востока, для формирования устойчи​вой зоны притяжения,  роста и закрепления населения;

·  разумного невмешательства местных органов власти в хозяйственную деятельность частного бизнеса, но не отрицающего селективную поддержку проектов и предприятий, в наибольшей мере соответствующих стратегии развития города, ибо местному сообществу небезразлично, кому в аренду сдаются городские  имущество и земля, отдаются на исполнение муниципальные  и областные  заказы, кто включается в список приоритетных направлений.

Промышленность сохраняет свою приоритетность в экономическом развитии г. Южно-Сахалинска. Однако она должна быть кардинально перестроена, превращена в современный высокоэффективный производственный комплекс на основе структурных и институциональных преобразований.

Приоритеты промышленности определяются на основе анализа развития производственной базы предприятий города, а также соответствия главным задачам его стратегии. С позиций инновационной способности, устойчивости и динамизма развития, обеспечения высокой социальной, коммерческой и налоговой эффективности для целей селективной поддержки наиболее приоритетными являются: электро- и теплоэнергетика (производство и доставка тепла и электроэнергии); пищевая промышленность, металлообработка и, особенно, машиноремонт, промышленность строительных материалов и конструкций, а в будущем  – нефтепереработка и нефтехимия. 

В настоящее время состояние электроэнергетики является сдерживающим фактором развития экономики города. Во-первых, это обусловлено недостатком мощностей, устаревшим сетевым хозяйством; во-вторых, – высокими тарифами на электроэнергию и тепло.  На последнее, как главную  проблему ведения бизнеса, указали предприниматели практически  всех видов деятельности (торговля и бытовое обслуживание – 54,2 и 66,7%, строительство – 57,1%, транспорт – 46,2%, промышленность – 50,0%). Стоит задача  не просто введения новых генерирующих блоков, а технической модернизации отрасли на основе перевода её на газ и  парогазовые технологии.

Пищевая промышленность традиционно является важнейшей отраслью  специализации не только Сахалинской области, но г. Южно-Сахалинска. Однако в последние годы рыбопереработка развивается нестабильно, хотя в городе размещены фирмы,  имеющие рыбопромысловый флот. Причина тому –  высокая стоимость и нехватка сырья, которое в больших объёмах  экспортируется в сопредельные страны. Действующая система организационно-правовых мер не стимулирует рыбаков поставлять сырьё на берег для его последующей переработки. А в ней существуют значительные возможности использования  инновационных технологий  получения продукции с высокой добавленной стоимостью не только для внутреннего,  но  и внешнего рынков. Свою положительную роль могла бы сыграть и созданная в г. Южно-Сахалинске Рыбная Биржа. Определённым сдерживающим фактором развития рыбопереработки  для муниципального образования является  отсутствие выхода на морское побережье.
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Переработка сельскохозяйственной продукции в дорыночный период являлась важной составляющей пищевой промышленности города. Однако в последующем  не многие производители выдержали конкурентную борьбу с импортными и завозимыми с материка товарами. С вступлением России в ВТО пресс китайской продукции усилится. Состязаться с ней в традиционных видах сложно в силу более высоких затрат. Значит, надо искать свои преимущества. И лежат они в производстве качественной, экологически чистой продукции, соответствующей национальным традициям. Несмотря на более высокую цену, она  будет востребована  жителями города со средним достатком. Подтверждением тому является рост производства  цельномолочной продукции.

 В последние годы успешно развивается промышленность строительных материалов. Растёт производство сборных железобетонных изделий, стеновых материалов.  Для этого имеется соответствующая   материально-вещественная основа в виде действующих предприятий и близ расположенных месторождений строительных материалов. По мере освоения новых шельфовых месторождений, развития нефтехимии и нефтепереработки, создания транспортной инфраструктуры, а также роста жилищного строительства потребность в строительных материалах и конструкциях будет возрастать. Возможности г. Южно-Сахалинска позволяют откликнуться на эти вызовы путём предложения новых видов продукции, произведённой на инновационной основе. 
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Обеспечение промышленного развития предполагает управляющие воздействия городского сообщества по следующим основным направлениям: поддержка предпринимательства, создающего новые промышленные производства на основе конкурентоспособных ресурсосберегающих технологий; привлечение инвестиций; развитие внешнеэкономической деятельности предприятий; совершенствование управления ресурсами города; информационное обеспечение промышленно-инновационной деятельности; создание общественных центров управления промышленной стратегией.  

Строительство является наиболее  динамично развивающейся отраслью  Сахалинской области.  В последние годы по инвестициям в основной капитал и подрядным работам  она – стабильный лидер на Дальнем Востоке. Растет объём проектно-изыскательских работ. Среди восточных регионов России по интегральному показателю область занимает срединное  положение и имеет положительную динамику.

 В этом контексте развивается  и строительный комплекс  г. Южно-Сахалинска. В период 2001–2004 гг. среднесписочная численность занятых увеличилась в 3,3 раза. По  объёмам строительных работ  г. Южно-Сахалинск в лидирующей группе среди административных центров Дальнего Востока.  
Главными  проблемами  отрасли являются  высокая  себестоимость работ, дефицит квалифицированных кадров и электроэнергии, отвод и инженерное обустройство земель под жилищное строительство. 

В Стратегии строительство решает три основные задачи:

·  экономическую – кардинальная реконструкция материально-вещественных элементов производства и инфраструктуры, создание высокоэффективных и конкурентоспособных продуктов и услуг производственного комплекса;

·  геостратегическую – превращение г. Южно-Сахалинска в центр российско-японских отношений на Дальнем Востоке за счёт формирования нового облика города, привлечения разнообразных зарубежных организаций бизнеса, туризма, культуры, религиозных и общественных учреждений, полнокровного участия в международных культурных акциях за рубежом, создания современной благоустроенной и безопасной для жизни среды; 
·  социальную – строительство доступного жилья, объектов социальной инфраструктуры для обеспечения постоянного притока населения извне и создания благоприятных условий для его закрепления и расширенного воспроизводства.

В силу островного характера, строительный комплекс г. Южно-Сахалинска, в отличие от других административных центров Дальнего Востока, сориентирован на сугубо областные  потребности, которые и определяют возможности его роста. Присутствие строительных организаций с материка будет расширяться. Поэтому конкурентные преимущества городских  строителей будут ограничены и могут находиться, прежде всего, в сфере жилищного строительства. Вместе с тем, проектно-конструкторское направление, которое  всё более диверсифицируется и расширяет «поле» своей деятельности, имеет хорошие перспективы включиться в строительство новых нетрадиционных островных объектов, например, связанных с переработкой нефти и газа. 

Основными направлениями развития строительной отрасли г. Южно-Сахалинска являются: повышение качества строительных работ; переход на проектирование зданий и сооружений с использованием прогрессивных конструктивных решений и технологий; максимальное использование  местных строительных материалов; увеличение объёмов новых видов жилищного строительства и реконструкции жилья с учётом местных сейсмических условий; оптимизация цен на строительную продукцию; нормативно-правовое обеспечение градостроительной деятельности.
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Транспорт в индустриальной экономике  рассматривается не только как отрасль, перевозящая грузы и людей, а, в первую очередь, как межотраслевая система, преобразующая условия жизнедеятельности и хозяйствования. С началом освоения шельфа роль г. Южно-Сахалинска, как центра пересечения всех магистральных островных путей, существенно усилилась. Учитывая  экономико-географическое положение острова и его роль  в топливно-энергетическом балансе Юго-Восточной Азии, эта отрасль  получит дальнейшее развитие.
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Хабаровск Владивосток Петропавловск-Камчатский Южно-Сахалинск

В настоящее время успешно  развивается трубопроводный транспорт. До последнего времени он размещался на севере острова и только косвенно затрагивал экономику города. С прокладкой газопровода  на юг области и  подключением его к заводу  СПГ, а в последующем  и строительством ещё одной ветки для обеспечения газом электростанции, работающей на экспорт, трубопроводный транспорт  станет важной   сферой городской экономики. 

Существенные преобразования ожидает железнодорожный транспорт. Строительство мостового перехода на материк потребует качественной модернизации островной сети, локомотивных и вагонных депо, ремонтного хозяйства. Это даст мощный импульс развитию портовой  инфраструктуры юга Сахалина и морского транспорта. Потребуется открытие железнодорожной паромной переправы на Хоккайдо. Для дальнейшего расширения пассажиропотоков необходимо строительство в Корсаковском морском порту современного пассажирского пункта пограничного пропуска, отвечающего требованиям контрольных государственных органов и обеспечивающего высокую культуру обслуживания пассажиров. Совершенствование управления формирующимся южным транспортно-промышленным комплексом востребует объединение городских округов «Корсаковский район» и  «Город Южно-Сахалинск».
Грузовой автомобильный транспорт испытывает сильное конкурентное давление со стороны железной дороги и материковых автотранспортных компаний. Здесь помимо решения чисто городских задач необходимо формирование  объединений автоперевозчиков, способных обеспечить в срок и на конкурентной основе перевозку грузов по острову, а в случае необходимости,  и на материк. Потребуются обновление подвижного состава, оптимизация пропорций транспортного рынка, повышение эффективности и качества перевозок, дорожно-транспортная и экономическая безопасность, использование логистических технологий доставки грузов. В перспективе будет осуществлён перевод грузовых автомобилей и автобусов на газ, что позволит существенно снизить затраты на перевозки и улучшить экологическую обстановку в городе. Получит развитие машиноремонт. В рамках крупных перевозочных компаний (ассоциаций) будут внедрены электронные системы управления транспортными потоками. 

Полная реализация технического потенциала аэропорта г. Южно-Сахалинска  возможна только при оснащении системы управления воздушным движением  современным радионавигационным оборудованием. Необходима модернизация самого аэропорта, обеспечивающая доведение его технических параметров до уровня мировых стандартов. 

Уже в обозримом будущем г. Южно-Сахалинск может стать  крупным региональным многоотраслевым транспортным центром. Это потребует значительного увеличения количества транспортных предприятий, операторов транспортного рынка, таможенных пунктов, складских зон и распределительных терминалов, информационной и финансовой инфраструктуры (банков, страховых компаний). На базе всех указанных направлений  формируется новое качество города –  логистического транспортного центра регионального  уровня.

Торговля и бытовое обслуживание населения сохранят свое динамичное развитие,  и это естественно, учитывая высокую оборачиваемость капитала.  Цель отрасли  – развитие потребительского рынка путём более полного удовлетворения  в цивилизованной форме потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах.

 В последние годы в отрасли происходят кардинальные изменения. Она показывает восприимчивость к инновационным технологиям, внедряются современные формы работы с рынком и потребителем. По данным  опроса руководителей предприятий торговли и бытового обслуживания, на вопрос: «Внедряются ли на вашем предприятии  новые технологии?» – утвердительный ответ дали 63,6 и 65,2% экспертов. 

Появляются торговые компании, использующие моно- и мультибрэндовые подходы в формировании ассортиментной политики, создаётся база данных по клиентуре. Система дисконтных карт становится признаком хорошего тона для предприятий торговли, уважающих себя и своего клиента. Усиливается борьба торговых предприятий за потребителя.

Меняются управленческие парадигмы. Преимущественное развитие получают  крупные торговые сети. По международным стандартам в г. Южно-Сахалинске  могут быть созданы два  крупных универсальных торговых центра, обслуживающих микрорайоны города. Предприятия торговли осваивают принципы совмещения функций продажи товаров и  отдыха покупателей.

Для стратегического  развития г. Южно-Сахалинска  необходимо движение экономики в следующих направлениях:

· обеспечение ускоренного роста экономики города для формирования устойчивой зоны притяжения и закрепления населения Сахалинской области;

· определение в качестве основной цели промышленной политики, расширение и освоение наукоёмкой продукции, конкурентоспособной на внутреннем и внешнем  рынках;
· значительное повышение производительности труда во всех секторах экономики за счёт реструктуризации производств, внедрения инновационных, в том числе информационных технологий, формирования  новых секторов экономики;

· создание новых генерирующих мощностей в электроэнергетике,  газификация ТЭЦ-1  в целях  снижения энерготарифов, улучшения экологической обстановки, привлечения «углеродных» инвестиций по линии Киотского протокола;

· развитие сетевого хозяйства, внедрение системы гибкого управления энергообеспечением объектов в период пиковых нагрузок;

·  создание условий для развития в городе на основе наукоемких технологий предприятий перерабатывающей промышленности (пищевой, лесо- и нефтеперерабатывающей, химической и др.);
·  развитие и повышение эффективности работы рыбопромышленного комплекса: ревизия промысловых участков и их последующее перераспределение на конкурсной основе среди предприятий, способных эффективно вести промысел; разработка экономического механизма стимулирования компаний по глубокой переработке сырца (введение, например,  системы приоритетов получения ими промысловых участков и квот на добычу лососевых и др.); подготовка  программ государственной и региональной поддержки предприятий рыбной отрасли; разработка механизмов стимулирования эффективного освоения квот; 

·  повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности животноводства, увеличение потребления продукции сельского хозяйства на душу населения, рост вклада АПК города  в решение задачи по ускоренному росту ВВП;

· создание благоприятных условий для роста накоплений у предприятий и населения, увеличение их инвестиционной активности, более значительное привлечение иностранного капитала, особенно в строительство, промышленность пищевую и строительных материалов;

  разработка механизмов стимулирования работодателей к деятельности по систематическому увеличению числа рабочих мест,  профессиональной подготовке и переподготовке персонала;

  разработка и реализация на базе  металлообрабатывающих и машиноремонтных предприятий комплексных программ по техническому обслуживанию нефтедобывающих, транспортных, строительных  и других отраслей Сахалинской области,  более широкое  использование  лизинговых механизмов;

  развитие торгово-экономического и хозяйственного сотрудничества с другими регионами и странами через представительства города, торговые дома, совместные предприятия и другие аналогичные структуры;

·  объединение городских округов «Корсаковский район» и «Город Южно-Сахалинск» и формирование на основе наукоёмких технологий транспортно-промышленной зоны; 

· селективная поддержка бизнеса, предприятий и проектов, в наибольшей мере соответствующих требованиям стратегии развития города, подготовка площадок под специальные зоны  экономического развития;

· обеспечение устойчивого функционирования и стабильного развития потребительского рынка, удовлетворение потребностей населения города в товарах и услугах, соответствующих мировым стандартам качества и безопасности;

· упорядочение землепользования, проведение разграничительных и кадастровых работ, разработка и утверждение схем застройки территории города с учётом выноса части производства на окраину, формирование современных систем скоростного транспорта в обход города, для пропуска транзитных грузопотоков.

Улучшение миграционных процессов

Миграционные процессы в г. Южно-Сахалинске остаются по-прежнему нестабильными. Если в 2000 г. сальдо движения населения было положительным  и составляло 266 чел., то в 2003 г.  –  отрицательным (–158 чел.), в 2005 г. – положительным (+239),    в 2006 г. – отрицательным   (–29 чел). Но  в целом можно сказать, что сальдо миграция принимает скорее положительную динамику.
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Положение г. Южно-Сахалинска на юге острова делает его привлекательным для жителей северных районов Сахалинской области и Дальнего Востока. Обмен в пределах области в 2006 г. был положительным: въехало в город 1,6, выехало 0,6  тыс. чел. Ми​грацион​ное сальдо с дру​гими ре​гио​нами России и странами СНГ – отри​ца​тельное.      
Объ​яс​няется это доста​точно бла​гоприят​ными усло​виями про​живания  в г. Южно-Сахалинске (почти две трети жителей (62,5%) не собираются из него уез​жать, 59,5% респондентов  считают его комфорт​ным  для жизни и хотят, чтобы здесь жили их дети).    
Вместе с тем, как отмечалось выше, здесь имеется группа жителей  «скорее всего, настроенных на переезд, но не сейчас» (15,8%) и «желающих уехать, но не имеющих для этого финансовых средств» (16,0%). Они ещё не приняли окончательного решения о переезде  и занимают промежуточную нишу между категорично настроенными на выезд и патриотами своего города. Их дальнейшие действия зависят от  складывающихся  жизненных реалий и перспектив развития  города. 

Эту группу жителей можно рассматривать как потенциальный  ресурс  постоянного  населения Сахалинской области  и  юга  Дальнего Востока. Тем более что большинство из них (68,1%) родились в г. Южно-Сахалинске или Сахалинской области,  дорожат г. Южно-Сахалинском потому, что считают его родиной  (29,1%) и местом проживания своих близких (44,0%),   рассматривают его  как удобный для  комфортной жизни, работы, воспитания детей (52,8%). Не определились с местом переезда 13,3%, ещё 14,1% планируют поменять место жительства в пределах Дальнего Востока. Количественно эта группа  населения, учитывая состав семьи, может быть ориентировочно оценена  до 60  тыс. чел. 

С точки зрения становления новой экономической системы, – это наиболее перспективная группа южносахалинцев. Здесь высока доля студентов (17,5% против 10,9% в среднем по выборке).  На возраст 18–34 лет приходится 41,9% респондентов, в числе которых 75,5% имеют высшее, незаконченное высшее и среднее специальное образование. Немаловажно, что 63,4% респондентов этой группы считают себя практически здоровыми или оценивают здоровье  как удовлетворительное. 

Явно значителен их профессионально-трудовой потенциал. Среди них 30,4%  работают в соответствии с имеющейся специальностью.  Наиболее важным в  своей работе они считают: достойную заработную плату (64,2%), хорошие отношения в коллективе (45,5%), саму работу (38,1%), возможность реализации собственных творческих замыслов (17,9%). В большей степени, чем все остальные, они обеспокоены плохой организацией и условиями труда (31,5%), отсутствием  социальных гарантий (21,8%).

Это преимущественно целостные, амбициозные (в хорошем смысле этого слова) и творческие люди, радеющие за своё предприятие и обеспокоенные отсутствием перспективы его развития (40,3%). Стабильность предприятий является для них одной из важных  ценностей в работе (24,6%). 

Здесь  меньше, чем в среднем по выборке, тех, кого удовлетворяет незначительная нагрузка по работе в ущерб возможности заработать (11,2%). Если потребуется, 62,5% из них готовы пройти переобучение или сменить профессию (среднее значение по выборке – 57,6%). Последний критерий убедительно характеризует мобильность этой группы в трудовой деятельности, убеждённость в необходимости постоянной самоорганизации в труде.

Амбициозность просматривается и в том, что в их числе больше респондентов, предполагающих уехать для претворения своих творческих замыслов  в европейские районы страны (50,0%) и в дальнее зарубежье (17,2%). Они отличаются  уверенностью в своих жизненных силах и убеждённостью в том, что исполнение желаний зависит только от них самих.

Эта группа жителей г. Южно-Сахалинска  характеризуется ярко выраженными целевыми установками  на материальное благополучие (78,3%) и укрепление семьи (72,7%). В качестве основных установок на ближайшие 10 лет они  выделили: решение  жилищной проблемы (65,7%), обеспечение благосостояния семьи (55,5%),  образование детей (41,6%) и своё (26,3%), получение хорошей профессии (17,5%). Образовательная направленность у этой  части респондентов просматривается более акцентировано, чем в среднем по выборке.

Свое укоренение в г. Южно-Сахалинске  эти  респонденты чаще, чем в среднем по всей выборке, связывают со строительством доступного жилья (52,1 и 46,1%) и расширением сферы отдыха (57,0 и 40,1%).

Таким образом,  формирование устойчивой  и  высокоукладной экономики, обеспечивающей достойный уровень жизни и возможности широкого  профессионального выбора,  рынка доступного и комфортного жилья, качественного и разнопрофильного образования для всех возрастных групп населения, квалифицированного  медицинского обслуживания, развитие сферы культуры и досуга, повышение престижности и важности Дальнего Востока в системе ценностей россиян  позволят рассматривать эту группу респондентов как реальный потенциал   формирования постоянного населения г. Южно-Сахалинска.

Особенность  Южного Сахалина –  проживание в своё время  здесь большой диаспоры корейцев (порядка 29 тыс. чел.). По оценке экспертов они наиболее приспособлены, чтобы укорениться на острове.

В настоящее время в г. Южно-Сахалинске проживают 16,1 тыс. корейцев. Для большинства из них, в том числе  переселённых в своё время в Среднюю Азию, остров стал второй родиной. Они  хотят жить на Сахалине. Для них  целесообразно  развивать соответствующую сеть школ, национальных центров, чтобы сохранить корейские традиции, культуру, возможность обучения корейскому языку. 

Реализация Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска до 2020 г. требует разработки специальной системы мер по привлечению в город жителей северных районов Сахалинской области, Дальнего Востока,  других регионов страны и соотечественников из зарубежья.

В системе экономического развития Сахалинской области г. Южно-Сахалинск занимает лидирующее место по важнейшим социально-экономическим показателям  и является многофункциональным и динамично растущим региональным центром, предоставляющим гражданам гораздо более широкие возможности для трудоустройства. Уже сегодня в городе работают жители Долинского,  Анивского и Корсаковского районов. В последние годы отмечается значительный приток рабочей силы из северных  районов области и  регионов России.

Как отмечалось выше, за время рыночных реформ с Дальнего Востока уехали порядка 1,5 млн. чел., в том числе  более 200 тыс. чел. из Сахалинской области.  Настроения на выезд  сохраняются и в настоящее время, причём  они усиливаются по мере расселения с юга на север.
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Настроения на выезд  населения отдельных районов  Дальнего Востока 

 по мере  расселения с юга на север, % от числа опрошенных

Например, в Охинском районе, по результатам социологического  опроса,  таких 54,9% от всех там живущих.  Можно предположить, что  по северным районам области желающих выехать  наберется порядка 150 тыс. чел.  Если направить миграционный поток на юг Сахалинской области, например в областной центр, то создаются хорошие предпосылки для наращивания его населенческого потенциала. Это  лежит в русле геостратегической стратегии России на Дальнем Востоке.

Но для этого требуется, чтобы дальневосточники (сахалинцы) ощущали нужность региона для России, имели возможность общения с родственниками, живущими в западной части страны. При социологическом опросе 22,4 и 33,8% жителей г. Южно-Сахалинска указали на эти проблемы, как наиболее остро ощущаемые  в настоящее время. Для  реализации  своих целей 45,4%  считают  необходимым, чтобы Правительство России повернулось лицом к региону, приняло  все меры для обеспечения  достойной жизни дальневосточников. 

Реализация шельфовых проектов предполагает использование рабочей силы из всех регионов России, что уже сегодня и делается. Формирование на базе г. Южно-Сахалинска селитебного центра с комфортными условиями проживания позволит закрепиться определённой части вахтовиков и экспедиционников на острове, выбравших в качестве места проживания областной центр.

Следующее направление – привлечение переселенцев-соотечественников, проживающих за рубежом. В большинстве своём воспитанные в традициях уважения к российской государственности, владеющие русским языком и не желающие терять свою связь с Россией, они обладают наибольшими возможностями по адаптации и скорейшему включению в систему конструктивных социальных связей принимающего сообщества. Однако в настоящее время огромный интеллектуальный и ресурсный потенциалы соотечественников зачастую не находят должного применения в тех местах, где он наиболее востребованы и могут быть успешно реализованы, а сами переселившиеся часто попадают в критические жизненные ситуации. Данное обстоятельство в значительной степени обусловлено тем, что иммиграционные потоки носят стихийный характер, ориентированы в основном на центральные регионы. Не учитываются реальные возможности жилищной и социальной инфраструктуры. В результате, усиливаются диспропорции региональных рынков труда, растёт социальная напряжённость, создаются условия для культивирования среди коренного населения идей национальной нетерпимости и экстремизма.

Многие проблемы переселения соотечественников требуют решения на самом высоком уровне. Необходимы механизмы, позволяющие эффективно сочетать ожидания и возможности переселенцев с реальными потребностями и возможностями регионов, обеспечить переход к активному и осознанному выбору переселяющимися лицами мест будущего проживания и сферы приложения труда, с учетом социально- экономических реалий  и стратегических установок России.

Системообразующими подходами к выработке такого  механизма являются: сохранение территориальной целостности государства, обеспечение бесконфликтной интеграции переселившихся в принимающее сообщество; согласование мер содействия добровольному переселению с задачами социально-экономической политики государства и регионов; взвешенность мер поддержки переселяющихся лиц, направленных на стимулирование их активной позиции в принимающем сообществе; ориентация на активный рост легальной иммиграции, включая нацеленность на постоянное место жительства трудоспособного населения и молодёжи, квалифицированных специалистов, деятелей науки, искусства и культуры; приоритетное использование местного трудового потенциала. Содействие добровольному переселению должно сопровождаться созданием благоприятных условий для рождения детей, снижения уровня смертности и увеличения продолжительности жизни коренного населения принимающих регионов.

В системном виде улучшение миграционных процессов г. Южно-Сахалинска требует:

· ориентирования органов местного самоуправления на регулирование демографических процессов согласно «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года» при решении вопросов, касающихся рождаемости,  здоровья, продолжительности жизни, миграции и иных аспектов демографического развития;

· формирования мнения о необходимости Дальнего Востока России, признания стратегической значимости Федеральной целевой программы  «Дальний Восток и Забайкалье» в части решения социально-экономических проблем, формирования в регионе высокоукладной экономики, реализации национальных проектов;

· формирования системы высококачественного многопрофильного  высшего и среднего специального образования, в соответствии с требованиями  областной экономики;

· разработки механизмов стимулирования территориального перераспределения экономически активного населения для обеспечения сбалансированности региональных рынков труда;

· создания условий для закрепления местного населения и переселения северян на юг, в частности, массового строительства жилья и создания реальных возможностей его приобретения;

· стимулирования миграции населения Российской Федерации, а также соотечественников из СНГ  и государств Балтии;

· разработки организационно-правовых механизмов, стимулирующих закрепление корейцев  на Сахалине и переезд их из  Средней Азии, создание Корейского центра, координирующего  эти процессы;

· координации усилий органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, структур бизнеса, общественных организаций и иных институтов гражданского общества по содействию процессу добровольного переселения соотечественников на Дальний Восток;

· выработки системы формирования в Сахалинской области  научно обоснованной оценки потребностей в иммиграции, с учётом задач социально-экономического развития, культурных и социально-психологических характеристик местного населения;

· соблюдения  баланса между использованием внутренних трудовых ресурсов и привлечёнными  работниками;

· создания политических, социально-экономических, правовых, организационных и информационных условий, способствующих формированию, укреплению и реализации соотечественниками желания переехать на Дальней  Восток, в Сахалинскую область  для постоянного проживания и их скорейшего включения в устойчивые позитивные социальные связи местного сообщества;
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предоставления жилья (определение способов и источников финансирования приобретения жилья, строительства жилья в соответствии с уточнённой генеральной схемой расселения) и гарантий медицинского и социального обслуживания (услуги по страховому обеспечению в рамках обязательного социального страхования и др.);

· обеспечения  образовательными  услугами (выделение  мест в дошкольных воспитательных учреждениях и школах, включение в рамках национального проекта в  образовательные процессы и др.) и трудоустройством (включение мигрантов в  мероприятия по профориентации, профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации); 

· информационной поддержки (организация приема, создание муниципальных центров психологической и правовой поддержки и мониторинга за процессами адаптации и интеграции мигрантов в принимающее сообщество и др.).

Духовно-нравственное развитие

Духовно-нравственная  составляющая приобретает с годами растущее значение  в жизни России. Влияние особенностей Дальнего Востока проявилось в том, что рыночные преобразования нарушили связи региона с «материнской» стороной, обострили угрозы в духовно-нравственной сфере. По уровню жизни в материальном отношении и  социокультурном плане дальневосточники объективно ещё длительное время будут уступать жителям европейской части страны. Причём экономизация хозяйства потребует здесь более высокой интенсивности труда. Необходимо, чтобы консолидирующее ядро жителей региона – постоянное население –  понимало и соглашалось с этим, находя здесь нечто такое, что компенсирует ему эту  недостаточность. Формирование данного «нечто» лежит в области духовно-нравственного и идеолого-патриотического воспитания и должно постоянно находиться в поле зрения различных уровней власти  и общественных организаций. 

Духовно-нравственное содержание личности во многом зависит от социального «поля», которое «лепит» внутренний облик человека. В него  входят такие  слагаемые  как: семья – первичный социум, в котором «прорастают» духовно-нравственные свойства личности; язык (речь); образовательные учреждения – от детского сада до вуза; традиционные для России религии; культура и искусство; среда проживания; средства массовой информации; досуг. 

Социологические исследования жителей показали достаточно здоровую нравственную среду в  г. Южно-Сахалинске. В качестве важнейших жизненных установок они ставят создание крепкой семьи (74,4%),  воспитание детей (32,9%) и  получение образования (44,4%). Озабоченность проявляется не только по поводу материального благополучия, но и падения духовности (37,1%),  роста наркомании и алкоголизма среди молодёжи (29,6%), снижения патриотизма,  собственного достоинства (21,3%). 

В этой связи в стратегии развития г. Южно-Сахалинска необходимо сконцентрировать внимание на пяти направлениях духовно-нравственного «строительства». Первые два: 1) создание условий для этого процесса – формирование соответствующей нормативной правовой базы; 2) консолидация и координация действий всех субъектов (власти, бизнеса, религиозных конфессий, некоммерческих организаций, самого населения).

Следующие три направления: 1) собственно  духовное «строительство», включающее: воспитание и просвещение жителей города, охватывающие культуру, образование, патриотическое, эстетическое, религиозное воспитание горожан, многообразные  просветительские формы и программы; 2) забота о комфортности и  красоте среды проживания сахалинцев; 3) создание современной инфраструктуры досуга, расширение его «ассортимента» с учётом потребностей всех возрастных и социальных групп населения.

В деле формирования общечеловеческих ценностей велика роль религиозных конфессий. Они могли бы конструктивно заниматься проблемами семьи, беспризорных детей, противостоять отрицательному воздействию на подрастающее  поколение  улицы, рекламы, средств массовой информации.

Первые шаги в этом направлении сделаны. В г. Южно-Сахалинске  началось проектирование на территории Воскресенского кафедрального собора здания Духовно-просветительского центра. В нём будут размещены детская воскресная школа, филиал Православного Свято-Тихоновского гуманитарного университета, приходская библиотека, актовый зал, трапезная, молодёжный клуб «Братство Александра Невского».

Необходимо пополнять и расширять инфраструктуру «духовно-нравственного поля», оснастить современным оборудованием учреждения образования, культуры и искусства.

В современных условиях развития общества информационное обеспечение играет первостепенную роль. Оно включает имеющуюся у субъектов взаимодействия информацию по различным аспектам духовно-нравственной деятельности, научно-методический и программный материалы, обнародование средствами СМИ хода и результатов работы по реализации Стратегического  плана.

Чтобы переход к устойчивому развитию города стал делом всего местного сообщества, у населения необходимо выработать определённые установки, обладающие мотивационным и мобилизующим характером. Они  должны играть роль общественного идеала и обеспечить сплочение всего городского сообщества в достижении стратегических целей  развития г. Южно-Сахалинска. Наиболее приемлемыми установками такого рода, способными консолидировать местное население, являются городской патриотизм и любовь к городу. 

Социологические оценки показали благоприятный настрой жителей в отношении  г. Южно-Сахалинска. Это касается и подрастающего поколения.
Претворение в жизнь плана духовно-нравственного развития должно опираться на научный фундамент: исследования социологов, культурологов, искусствоведов, педагогов, психологов, эмпирический опыт практиков, работающих в данной сфере. Немалый вклад в научно-методическое и программное обеспечение могут внести кафедры вузов г. Южно-Сахалинска. Возможно создание временных научно-исследовательских коллективов, объединяющих учёных, педагогов различных вузов, выполняющих заказы администрации города и будущего Центра стратегического развития по разработке тех или иных программ, пособий, методических указаний и др.

Особое беспокойство вызывает молодёжь. В связи с деформациями естественного движения населения постепенно уменьшается молодёжная популяция. Ухудшаются медико-биологические показатели состояния её здоровья. Налицо кризис молодой семьи. Происходит углубление деформации в ценностных ориентациях молодёжи. Расширяются границы девиантного поведения, растёт беспризорность. Углубляется разрыв между поколениями. Две трети молодых россиян живут за чертой бедности, одна десятая нищенствует. Разбалансированность уровня доходов и уровня потребления приводит к конфликту мотивов в сфере труда и потребления. Молодые люди интегрируются преимущественно в сферу обмена и перераспределения товаров и услуг. 

На основании этих процессов складываются отличительные особенности молодого поколения в российском обществе: для него  характерна особенно тесная взаимоувязка психофизиологических характеристик субъекта с параметрами его социальной жизнедеятельности, ему свойственно больше специфических характеристик, чем иным возрастным группам; молодёжные проблемы сильнее влияют на социальный прогресс; сниженный социальный статус порождает деформации жизненных ситуаций; повышенная чувствительность и эмоциональность провоцируют эскалацию социальной напряжённости.

Исходя из вышеизложенного, духовно-нравственное развитие жителей г. Южно-Сахалинска требует концентрации усилий по следующим направлениям:

·  укоренение среди населения, органов власти, общественности понимания того, что духовно-нравственное содержание есть стержень личности, семьи, общества, нации, основа патриотизма и гражданственности, без чего  человек, семья и общество превращаются в «машину потребления», в орудие и объект разнообразных манипуляций;

·  более пристальное внимание к человеку не только как к работнику, но и как  к личности, гражданину, имеющему широкий спектр жизненных потребностей и духовно-нравственных качеств;

·  расширение «поля» деятельности духовно-нравственной сферы, более активное участие в формировании культурно-гармоничного человека как носителя моральных, этических и эстетических, религиозных и других общечеловеческих ценностей и норм;

·  создание жизнеспособной нормативно-правовой базы функционирования духовно-нравственной сферы;

·  воспитание и просвещение жителей города: объединение усилий власти, семьи и школы в деле нравственного воспитания подрастающего поколения; создание Русского культурного центра; преобразование городских библиотек в информационные и просветительские центры; создание молодёжного штаба по защите духовности и нравственности; интенсификация работы в учебных заведениях против употребления учащимися наркотиков и других психоактивных веществ, с обязательным вовлечением в неё педагогических коллективов; создание в городе общественного журналистского движения «СМИ против наркотиков»;
·  формирование нравственной среды проживания: реставрация памятников, исторических и памятных мест; восстановление деятельности народных дружин; усиление контроля за благопристойностью наружной рекламы; организация конкурсов по эстетическому оформлению домов, дворов и других общественных мест; 

·  повышение роли г. Южно-Сахалинска  в духовно-нравственном развитии,  как модельного центра для других  городов и районов области;
·  создание современной инфраструктуры отдыха: строительство на территории, прилегающей к городу, музея под открытым небом, где бы демонстрировались экспонаты, рассказывающие об истории освоения острова, образе жизни коренных народов Севера, айнов; расширение сети парков, интернет-кафе, центров семейного отдыха и для молодёжи, клубов по интересам и др.;
·  разработка концепции воспитания у молодого поколения чувства любви и уважения к родному городу, его истории и традициям, существенное увеличение финансирования молодёжных программ;
· формирование и развитие молодёжных и студенческих структур само- и соуправления (студенческие комитеты, молодёжные парламент,  правительство и др.), развитие инфраструктуры для работы с молодым поколением  (строительство городского Дома молодёжи, загородного лагеря);
·  обеспечение поддержки коллективных и личных инициатив жителей города, направленных на усиление консолидации городского сообщества;
·  совершенствование системы самоуправления городом в направлении  развития духовно-нравственных ценностей горожан, актуализации их более отдалённых духовных потребностей и мотивов деятельности, расширения масштабов исторического и патриотического  мышления,  восстановления и охраны  памятников и памятных мест, формирования местных традиций (проведение массовых торжественных мероприятий, празднование  знаковых дат и др.);

·  организация  пропаганды через СМИ  примеров проявления патриотизма;

·  введение в школах города  факультатива  по изучению истории г. Южно-Сахалинска, создание творческого коллектива по написанию  соответствующего  учебника;

· активизация деятельности религиозных конфессий: заключение договора о сотрудничестве в духовно-нравственной сфере между Сахалинской  Епархией и администрацией г. Южно-Сахалинска; открытие Православной гимназии и Православного детского сада; проведение концертов «Рождественские вечера» и фестивалей духовной музыки; организация конкурсов детских рисунков на православные сюжеты; координация деятельности религиозных организаций; публикация  в городской газете  вкладыша  с материалами о духовной жизни города, открытие рубрики «Православие»; 
· нормативно-правовое регулирование санитарного состояния дворов и улиц, поведения граждан в общественных местах (нецензурные выражения, распитие спиртных напитков и курение, выгул собак и др.), содержания музыкальных программ в местах общественного отдыха;

· создание системы городского социологического мониторинга по оценке социально-психологического климата в городе.
 Оздоровление экологии
Экологическая обстановка в г. Южно-Сахалинске оценивается как неблагоприятная,   на что указали 89,5% опрошенных жителей. С решением этой проблемы  они   связывают  улучшение   здоровья (40,8%),  реализацию своих целей (23,0%), укоренение в городе (19,0%). 
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Основные факторы экологического неблагополучия респонденты видят в загазованности улиц (69,2%), промышленных выбросах в атмосферу (56,1%),  стихийных городских свалках (44,5%), некачественной воде (42,4%),  сокращении зеленых насаждений (31,7%),  отсутствии общественных туалетов и урн для мусора (24,0%), низком качестве пищевых продуктов (20,3%), лесных пожарах (6,1%). В сравнении с г. Хабаровском, наиболее остры первые три фактора, два из которых обуславливают качество воздушной среды. 
Подобная экологическая обстановка отрицательно сказывается на здоровье южносахалинцев. К основным факторам его ухудшения они отнесли  загазованность атмосферы (21,3%)  и некачественную питьевую воду (10,9%).
Таким образом, наибольшую опасность для жителей г. Южно-Сахалинска представляет низкое качество воздушной среды. Загрязнение её в течение  последних лет оценивается как  высокое и очень высокое. Хотя общий выброс загрязняющих  веществ в атмосферу  снижается, по газообразным и жидким  – динамика  нестабильна. 

Главными  источниками загрязнения  являются объекты теплоэнергетики. Так,  ТЭЦ-1 в качестве основного топлива использует высокозольный  уголь, а  резервного – мазут с недостаточной степенью очистки отходящих веществ. К этому надо добавить: котельные, работающие на твёрдом и жидком топливе; дизельные установки с невысокими  трубами; неорганизованные хранилища отходов  (склады пылящих веществ, свалки, золоотвалы и др.); физическую и моральную  изношенность техники; отсутствие на большинстве источников загрязнения газопылеочистного оборудования.

Рост автомобилизации города в последние годы значительно повлиял на состояние воздушного бассейна. В связи с низкой степенью благоустройства, неудовлетворительным содержанием автомагистралей и улиц имеет место интенсивное вторичное загрязнение атмосферного воздуха. 

Техногенные факторы усугубляются метеорологическими условиями рассеивания вредных примесей, планировкой  территории города, вытянутого в меридиональном направлении.  Расположение  в долине р. Сусуя, где  ярко выражен долинный эффект циркуляции воздуха с преобладающими северными ветрами в течение года, особенно в холодный период,  обуславливает наложение стационарных и динамических техногенных выбросов. Кроме того, и ТЭЦ-1 расположена с наветренной стороны к селитебной застройке. При значительной повторяемости южных ветров в теплый период выбросы расположенных на юге города предприятий стройиндустрии  загрязняют воздушную среду  центральной части города, которая к тому же находится под негативным воздействием производств Сахалинского филиала ОАО «Российские железные дороги».

Особая беда г. Южно-Сахалинска – городская свалка твёрдых бытовых отходов. Она расположена в междуречье рек Имановка, Маяковского и Сусуя и эксплуатируется с 1947 г. Контент-анализ, проведённый сахалинскими газетами, показал, что жители города оценивают  эту проблему весьма остро. Суть её не только в отсутствии отлаженной системы вывоза бытового мусора, его стихийных образованиях, а в периодическом горении складируемых отходов. Иногда пожаром охвачено до 40,0% их территории. И тогда ядовитый смог накрывает город. Актуальными также является хранение и утилизация пришедших в негодность ядохимикатов.

Улучшение ситуации требует: создания систем контроля за выбросами и сбросами вредных веществ в атмосферу и состоянием воздушного бассейна; комплексного озеленения территории города; уменьшения к 2010 г. загрязнения атмосферного воздуха в г. Южно-Сахалинске и доведения его до санитарно-гигиенических норм на территориях, не подверженных влиянию автомагистралей; ограничения высотного строительства и любого сокращения зелёных насаждений, препятствующих поступлению притока воздуха в центр города; приостановления уменьшения площади «лёгких» г. Южно-Сахалинска  (парков,  скверов, придомовых территорий); организации непрерывного контроля качества воздуха с регистрацией места и времени стационарных и залповых выбросов вредных веществ.

 Одним из путей оздоровления атмосферы г. Южно-Сахалинска является увеличение объема  озеленительных работ. Территория зелёных насаждений в городе сравнительно невелика, около 150 га, что существенно меньше среднероссийских нормативов. Сравнительная бедность зелёных насаждений в местах общего пользования в какой-то степени компенсируется непосредственным соседством залесенных склонов Сусунайского хребта, активно используемых в рекреационных целях.

Наличие рек и ручьёв, стекающих со склонов Сусунайского хребта в р. Сусуя, позволяет на их основе организовать «зелёные коридоры», которые соединят  насаждения деревьев окружающих территорий с застройкой. 

Необходима система правовых, организационных и экономических мер, включающих: увеличение удельной площади озеленённых территорий; сохранение исторического центра города с применением озеленения разностильными архитектурными ансамблями; разработку и введение стандартов озеленения парков, скверов, улиц, дворов на основе создания экосистем (сообществ) деревьев, кустарников, трав, устойчивых к воздействию городской среды; создание или реконструкцию существующих зелёных массивов в различных частях города с центрами рекреации для жителей крупных жилых комплексов; переоборудование бездействующих или малозначащих для экономики города предприятий в центры отдыха и оздоровления; разработку и внедрение многоуровневого озеленения (крыш, балконов и др.) для улучшения микроклимата, а также экологических стандартов для внутриквартальных и дворовых территорий как микрорекреационных зон; приведение местной нормативно-правовой базы в соответствие с действующим законодательством, направленным на сохранение и развитие зелёных насаждений как части экологического каркаса городской территории.

Южно-Сахалинск  перегружен автотранспортом, особенно в его центральной части. Доля его в суммарном выбросе загрязняющих веществ составляет от 60 до 70%. Пропускная способность существующих улиц на сегодняшний день не удовлетворяет потребности растущего парка машин. Из-за низкой скорости движения происходит усиление загрязнения воздуха. Но расширение большей части улиц невозможно, так как это повлечёт за собой урезание защитных полос и уничтожение зелёных насаждений. Необходимы кардинальные действия городской администрации по ограничению отрицательного воздействия транспорта на экологические процессы: разработка и реализация графиков введения евро-стандартов; стимулирование использования экологически чистых видов топлива, в частности, перевод грузовых автомобилей и автобусов на газ; ограничение доступа личного автомобильного транспорта в центральную часть города в воскресные и праздничные дни; строительство многоэтажных и подземных парковок.

Остра для г. Южно-Сахалинска проблема водоснабжения. Значительная часть жителей города для питья использует неочищенную водопроводную воду.  Важным  фактором улучшения своего здоровья 25,4% респондентов отметили улучшение её качества. 

Водоснабжение г. Южно-Сахалинска  определяется качеством воды всех рек, протекающих в черте города, которое оценивается 3-4 классом («умеренно-загрязнённые» – «загрязнённые»). Это результат сброса в них фенола, нефтепродуктов, азота, аммония и других веществ, содержащихся в неочищенных сточных хозяйственно-бытовых и промышленных водах. Годовой объём стоков, поступающих  в водоемы, – 20,9 млн. м3. Из них 87,0%  –  недостаточно очищенные, остальные – неочищенные.

Большинство предприятий применяет только механическую очистку стоков. Из 22 существующих очистных систем канализации (по числу выпусков) 13 имеют комплекс сооружений с биологической очисткой. Но и они по ряду загрязнителей работают неэффективно. Требуется применение дополнительных методов очистки.
Основными источниками загрязнения поверхностных водоёмов являются выпуски систем хозяйственной, производственной и ливневой канализации, а также неорганизованный сброс неочищенных ливневых вод. Это не позволяет получать качественную воду для питьевых целей. 

Для обеспечения жителей г. Южно-Сахалинска качественной питьевой водой необходимо: завершение реконструкции городских водоочистных сооружений; строительство резервуаров для хранения воды; реконструкция водопроводных сетей; осуществление озонирования и сорбции воды на активированном угле с ультрафиолетовой обработкой; проведение мероприятий по восстановлению малых рек и водоёмов города. Следует изыскивать и другие варианты обеспечения населения города  питьевой водой. Требуется постоянный и действенный контроль за её качеством.

К  общим мероприятиям  оздоровления экологической среды г. Южно-Сахалинска следует отнести: 

· постановку и решение задачи смены менталитета южносахалинцев в области охраны природы и природопользования, повышение значимости чистой экологической среды в их жизни; 

· осуществление перехода от планового снижения отдельных показателей загрязнений и контроля исполнения природоохранных мероприятий к управлению состоянием окружающей среды с использованием информационно-аналитических систем социального, экономического, экологического и гигиенического мониторинга;
· составление экологической карты (паспорта) г. Южно-Сахалинска по всем экосредам;
· создание единой системы планирования и финансирования природоохранных мероприятий;
· осуществление реорганизации производственной сферы на основе наукоёмких и ресурсосберегающих технологий, оптимизируя их взаимоотношения с окружающей средой, размещая новые производства в соответствии с требованиями экологической безопасности;

· обеспечение жителей г. Южно-Сахалинска  чистой питьевой водой;

· усиление постоянного и действенного контроля за качеством  продуктов питания, поставляемых из КНР;

· создание единой системы озеленения города, основанной на сочетании градостроительных, экологических, биологических и социальных требований;

· перевод к 2015 г. муниципального транспорта на экологически чистые виды топлива;

· ограничение строительства высотных зданий в центре города;

· разработку и реализацию административно-организационных и финансовых мер по обеспечению централизованного муниципального управления зелёным строительством, учёта и ведения кадастров зелёных насаждений;

· сохранение, расширение, воспроизводство и улучшение качества прилегающих к городу лесов, как единого массива и основы природного каркаса города, организацию их мониторинга и зонирования с выделением и оборудованием зон рекреации и покоя; 
· создание, сохранение и увеличение биологического разнообразия экосистем города, обеспечивая их устойчивое развитие и сосуществование;
· прекращение несанкционированного размещения отходов производства  и  потребления;

· разработку и реализацию проекта строительства полигона по утилизации твердых бытовых отходов, организацию переработки твердых отходов на основе современных технологий;
· восстановление и рекультивацию нарушенных территорий;
· создание центра экологического просвещения населения;
· внедрение в школьном и высшем образовании учебных программ по экологии территории;
· повышение экологической грамотности работников администрации г. Южно-Сахалинска.
Интенсификация жилищного строительства

Экспертный опрос специалистов в области строительства, жилищно-коммунального хозяйства, муниципального управления показал, что большинство из них  (63,2%) считают возможным формирование на базе г. Южно-Сахалинска областного селитебного центра. За последние годы обеспеченность  одного городского жителя  общей жилой площадью  выросла с 18,3 м2  в 2001 г. до  19,6 м2  в 2006 г.  Хотя динамика ввода жилья нестабильная и далека от установок Президента России В.В. Путина строить каждый год  по 1 м2  на человека (173 тыс. м2). В сравнении с другими  административными центрами Дальнего Востока по обеспеченности жильём г. Южно-Сахалинск занимает срединное положение:  Якутск – 16,8,  Благовещенск – 20,0; Хабаровск – 20,0; Владивосток – 19,0; Петропавловск-Камчатский – 20,9 м2. Среднее значение по России – 20,9 м2 . В 2006 г.  на Южно-Сахалинск приходилось 79,9% вводимого в области жилья при численности населения 34,7%.

За годы рыночных преобразований в жилом фонде кардинально поменялась структура собственности. В настоящее время 80,0% находится в  частном  владении.   Это же касается и жилищного строительства, где резко сократилось бюджетное финансирование. Основную роль здесь стали играть частные и индивидуальные застройщики, а также иностранные инвесторы. В связи с развитием шельфовых проектов инвесторы   направляют средства на строительство квартир и  домов для своих сотрудников. 

Вместе с тем, жилищная проблема для населения  г. Южно-Сахалинска имеет первостепенное значение, необходимость её решения требуют 69,8% жителей  областного центра. Недоступность жилья не позволяет иметь двух и более детей для 63,2% респондентов, первоочередная цель на ближайшие 10 лет - 56,8%, фактор укоренения в городе  -  46,1%, причина переезда – 16,3%. Для  возрастной группы  35 – 49 лет это вторая по значимости проблема после обеспечения благосостояния семьи.  Наибольший спрос на двух- и трёхкомнатные квартиры (32,6  и 42,5%).
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В то же время приобрести самостоятельно квартиру не способно подавляющее большинство населения. В качестве главных причин респонденты отметили высокую стоимость (66,4%) и низкий уровень доходов (21,3%). Причем, если в начале 2000-х годов траектории этих показателей росли синхронно, то в 2006 г. цена пошла в отрыв.  Подобное  соотношение  доходов и стоимости жилья усиливает социальную напряженность  и требует со стороны государства, региональных и муниципальных органов власти соответствующих действий.
Разрешение этого противоречия возможно только за счёт снижения темпов роста стоимости жилья, что, в свою очередь, требует резкого наращивания его предложения. Качественные преобразования должны затронуть не только собственно строительный комплекс г. Южно-Сахалинска (развитие конкуренции, техническое перевооружение, внедрение новых технологий и конструкций), но и его взаимоотношения с властью (антимонопольная деятельность, государственно-частное партнерство, национальные проекты, противозатратная политика, поддержка населения в приобретении жилья и др.) Инфраструктурное обустройство строительных площадей (подведение инженерных  коммуникаций, строительство дорог и др.) – один из главных стимулов для развития домостроения. Принципы партнёрства позволяют совместить интересы и функции бизнеса и федеральных, областных органов власти, а также муниципалитета, создать возможности для более широкого привлечения коммерческих организаций в строительный бизнес.

Предложение на первичном рынке жилья должно быть предельно диверсифицировано, учитывать весь спектр запросов жителей города, современные подходы и технологии формирования и обустройства селитебной территории, включая наряду с градоформирующими зданиями локальные жилые комплексы.


Развитие жилищного строительства в г. Южно-Сахалинске необходимо рассматривать в контексте геостратегических интересов России на Дальнем Востоке. Задача  формирования здесь мощного и диверсифицированного социохозяйственного пояса должна получить поддержку Правительства России, в связи с чем потребуется создание условий комфортного и безопасного проживания здесь дальневосточников и возможных переселенцев с других регионов страны, соотечественников из зарубежья.

Эксперты видят развитие жилищного строительства в следующих  направлениях: повышение доступности  для населения ипотечного кредитования (75,0%);  развитие конкуренции на рынке жилья (66,7%); создание в областном центре высокоэффективного строительного комплекса (55,6%); снижение себестоимости строительства жилья (53,9%); усиление государственной поддержки жилищного строительства (50,0%); активизация реализации программы  переселения  северян на юг  Дальнего Востока  (41,7%).
[image: image41.png]


Совершенствование инструментов ипотечного кредитования занимает приоритетное положение. Здесь главные проблемы экспертам видятся: в высоких процентных ставках (76,5%) и первоначальном взносе (66,7%); низких доходах (68,8%) и  недоверии населения к государственным программам и банкам (61,5%); невозможности досрочного погашения кредита (58,3) и риске внезапной неплатёжеспособности и потери квартиры (53,3%). Таким же образом оценили недостатки ипотечного кредитования и рядовые жители г. Южно-Сахалинска. 

 Эксперты считают необходимым увеличить сроки ипотечного кредитования на срок более 20 лет (58,8%), максимальные процентные ставки снизить до 5,0% (84,2%), первоначальный взнос установить не более 10,0% от стоимости  квартиры (94,7%),  разрешить досрочное погашение кредита (79,0%). 

Развитие конкуренции в строительном бизнесе является важным направлением активизации жилищного строительства. В качестве главных факторов, её сдерживающих,  эксперты отметили: высокую затратность строительного бизнеса; сложность его открытия и получения кредитов; отсутствие благоприятных экономических и нормативно-правовых условий строительства жилья.

Что касается сдерживающих причин развития рынка жилья в г. Южно-Сахалинске, то эксперты выделили: низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье; недостаточную проработанность законодательной базы;  преступность;  преобладание элитного строительства; высокие налоги.
В качестве мер по развитию конкуренции в жилищном строительстве  следует рассмотреть привлечение иностранных инвесторов и строительных компаний, снижение административных барьеров при открытии строительного бизнеса. Эксперты настороженно отнеслись к идее привлечения к строительству жилья  иностранных компаний и рабочих. По-видимому, здесь есть опасения не выдержать конкурентной борьбы и потерять часть рынка жилищного строительства.

Привлечение исполнителей-застройщиков, то есть бизнес-структур, должно производиться на конкурсной основе, где критерием победы является большая доступность  жилья. Так как застройщик провозглашает в качестве своей цели реализацию жилья на доступных условиях, его рентабельность в любом случае не должна превышать 20%. Следить за тем, чтобы эти нормы не нарушались, должен партнёр частного бизнеса – государство. То есть необходимо разумное регулирование продажной цены.

Высокие темпы жилищного строительства невозможно обеспечить при существующем техническом состоянии строительного комплекса. Необходимы активные действия по его  модернизации. В строительство должны придти новые компании, способные кардинально повысить производительность труда, увеличить  объёмы производства, затормозить темпы роста  себестоимости вводимого жилья. Они должны ориентировать не только и не столько на элитное строительство, а за счёт роста объёмов производства добиваться эффективности строительства жилья эконом-класса. 

Наличие свободной территории вокруг г. Южно-Сахалинска позволяет развернуть масштабные строительные работы, при проведении которых необходимо  сочетать многоэтажную и малоэтажную застройки. Малоэтажные дома с использованием каркасных и  объёмно-модульных технологий возможно станут «родовым гнездом» укоренившихся сахалинцев. Предприятия по изготовлению стройматериалов для малоэтажного домостроения могут быть построены  очень быстро, а сырья для них – древесины –  в области  пока достаточно.
Развитие массового жилищного строительства в настоящее время связано с решением проблем, которые можно разделить на два блока. Первый  – это отсутствие задела земельных участков, обеспеченных проектной документацией, непрозрачная и забюрократизированная система предоставления земельных участков под застройку, слаборазвитая конкуренция среди застройщиков и невысокое градостроительное регулирование.

Второй блок – отсутствие земельных участков для жилищного строительства, обустроенных инженерной и транспортной инфраструктурой, непрозрачные и обременительные для застройщиков условия присоединения к системам инженерной инфраструктуры, отсутствие эффективных механизмов реализации инвестиционных проектов по комплексному обеспечению участков инженерной инфраструктурой.
Генеральным планом развития г. Южно-Сахалинска необходимо предусмотреть строительство целых районов малоэтажной застройки с развитой инфраструктурой, транспортом, социальными объектами, сохранение и развитие усадебной застройки в отдалённых районах города, строительство малоэтажных домов коттеджного типа в зонах природного каркаса, перевод садоводческих обществ, расположенных в городской черте, в полноценные малоэтажные жилые образования с инженерной инфраструктурой. По результатам SWOT-анализа эксперты в качестве важного конкурентного преимущества г. Южно-Сахалинска отметили наличие территории для малоэтажного строительства, а в качестве возможностей – развитие коттеджного домостроения.

Ключевым направлением повышения доступности жилья является снижение его стоимости. В настоящее время она существенно завышена. На это указали 85,0% экспертов. Главные причины:  высокие себестоимость строительства (82,5%) и спрос (52,9%), завышенная прибыльность строительных организаций (35,3%), отсутствие конкуренции (11,8%). 

По средневзвешенной оценке экспертов, завышение себестоимости составляет 1,9 раза (в г. Хабаровске – 1,5 раза) в силу, прежде всего, высокой стоимости инженерного обустройства (строительство сетей,  дорог и др.) и тарифов монополистов, отсутствия противозатратной политики и  завышения себестоимости с целью сокрытия прибыли, арендной платы земли и др. (рисунок 8.10).
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 Отсюда вырисовываются значительные резервы снижения себестоимости в строительстве жилья в г. Южно-Сахалинске. Например, по оценкам экспертов использование современных технологий малоэтажного строительства позволяет  довести себестоимость  1 м2 жилья до 320–400 долл. Строительство домов с приусадебным участком, деревянным каркасом и парковкой на поверхности земли обходится более чем в два раза дешевле, нежели строительство многоэтажных жилых домов с лифтами, стальным и бетонным каркасом и многоэтажным гаражом.
Ранжирование экспертами основных факторов завышения себестоимости строительства жилья в г. Южно-Сахалинске  по трехбалльной шкале, балл

Государственное участие в решении жилищной проблемы требует соответствующей системы  поддержки на всех уровнях власти. Прежде всего это касается активизации государственной антимонопольной деятельности, создания системы государственно-частного партнёрства. Последнее означает, что государство – в качестве своего вклада – берёт на себя решение организационно-правовых проблем: выделение и оформление (причём в приемлемые сроки) земли, создание инженерной инфраструктуры и др. А частные компании непосредственно осуществляют застройку и реализацию жилья по приемлемым для населения ценам и на согласованных с государством условиях.

Для реализации проектов в городе  должна быть разработана программа перспективной застройки, определены наиболее оптимальные места для строительства. В качестве приоритета надо ориентироваться на создание малоэтажных поселков с полной инфраструктурой для постоянного проживания граждан – имущественных комплексов. Городская программа должна включать в себя все заинтересованные стороны и хозяйствующие субъекты – муниципальную администрацию, банки, негосударственные пенсионные фонды, страховые и лизинговые компании, паевые и финансовые фонды, строительные и производственные предприятия, а также, самое главное,  граждан, чьи финансовые и трудовые ресурсы  являются конечным источником финансирования.

Государственная поддержка жилищного строительства требует разработки  разнообразных программ, рассчитанных на определенный контингент жителей,  реализацию стратегических целей. Главной, без сомнения, должна стать Федеральная целевая программа «Дальний Восток и Забайкалье», где идея о закреплении в регионе, особенно в его южной части, населения должна стать руководящей.

 Что касается частных программ, то здесь, как отметили эксперты, приоритетным  должно стать строительство в городе массового жилья (72,2%), ипотечное кредитование (68,8%),  жилищные накопительные кооперативы (54,6%), долевое участие в строительстве (41,7%), облигации жилищного займа (36,7%),  ссудосберегательные товарищества (33,3%).

Однако, помимо строительства новых домов острой проблемой для г. Южно-Сахалинска является наличие жилья с низкими эксплуатационными свойствами. Доля аварийного фонда составляет 4,0%, против 3,2% в среднем по России. В качестве главных угроз при SWOT-анализе эксперты отметили растущую напряжённость среди жителей города из-за старения жилищного фонда построек 1960-1970 гг., изношенности инженерных коммуникаций. Поэтому первоочередного решения требует создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества. 

Острой  для строительной отрасли г. Южно-Сахалинска  является  проблема трудовых ресурсов. Необходимо формировать  престижность  труда строителей, разработать и реализовать программу  подготовки рабочих  кадров-строителей. В системе концептуальных положений эксперты присвоили этим направлениям высокий ранг.  
В рамках  подпрограммы «Обеспечение земельных участков  инженерной и транспортной инфраструктурой» планируется: определить направления развития городского округа; обеспечить участки проектами планировки и межевания;  сформировать  новые  участки под жилищную застройку;  вовлечь  в  оборот жилищного строительства незастраиваемые площади; сформировать прозрачные процедуры предложения участков под жилищную застройку; разработать и  реализовать комплекс мероприятий  по сокращению административных барьеров, градостроительному  и  антимонопольному регулированию в сфере жилищного строительства; создать эффективные и устойчивые организационные и финансовые механизмы реализации инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков инженерной и  транспортной инфраструктурой. 
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Основные направления повышения  доступности жилья в г. Южно-Сахалинске

В соответствии с подпрограммой «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» предполагается: подготовка, создание условий и механизм переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда; определение очерёдности сноса ветхого и аварийного жилищного фонда; оптимизация развития территорий, занятых ветхим и аварийным  жилищным фондом;  достройка незаконченных жилых домов высокой степени готовности;  обеспечение роста темпов жилищного строительства и реконструкции зданий под жильё.

Городская подпрограмма «Строительство социального жилья и формирование специализированного жилищного фонда» решает задачи обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, достигших совершеннолетия; обеспечение жильём граждан, утративших его в результате чрезвычайных обстоятельств; обеспечение жильём специалистов бюджетной сферы.
В соответствии с установками Президента Российской Федерации В.В. Путина о ежегодном вводе жилья, в г. Южно-Сахалинске, с учётом  роста численности населения  к 2020 г. до 200 тыс. чел.,  необходимо строить не менее  200 тыс. м2  жилья. Для этого следует: 

· разработать программу перспективной застройки г. Южно-Сахалинска,  с выделением наиболее оптимальных территорий и включением в неё всех заинтересованных сторон и хозяйствующих субъектов;

· максимально использовать возможности национальных проектов,  формируя все необходимые для этого условия;

· разработать систему конкурентного привлечения заказчиков-застройщиков к жилищному строительству, максимально расширив количество земельных участков и упростив процедуру их получения;

· развивать в строительстве государственно-частное партнёрство, при котором государство и муниципалитет берут на себя обязательства по решению организационно-правовых проблем, а частные компании осуществляют застройку и реализацию жилья по приемлемым для населения ценам и на согласованных с государством и муниципалитетом условиях;

· стимулировать развитие компаний – девелоперов, финансирующих все процедуры и этапы по подготовке земельных участков к строительству жилья;

· использовать различные  механизмы кредитования застройщиков жилья;

· развивать разнообразные формы жилищного строительства (малоэтажное, высотное, элитное, эконом-класса, мансардовое и др.) с юридическим обеспечением, привлечением новых технологий и строительных материалов из местного сырья;

· содействовать внедрению и развитию различных механизмов финансирования жилищного строительства, в том числе с применением разнообразных форм государственной поддержки, разработать и реализовать программы строительства жилья для молодых семей, дифференцируя условия ипотечного кредитования в зависимости от количества детей, социального жилья для малоимущих  и других категорий горожан, не имеющих возможности самостоятельно решать жилищные проблемы;

· разработать противозатратную политику в жилищном строительстве, формируя конкурентную среду и оптимизируя распределение затрат на создание инженерной инфраструктуры между застройщиками, организациями-сетедержателями и городской администрацией;

· снять излишние ограничения для привлечения иностранных компаний, капитала и рабочих в строительный бизнес, облегчить доступ предпринимателей к строительному бизнесу; 

· разработать и принять нормативные акты, устанавливающие стандарты жилищных условий для г. Южно-Сахалинска, предусматривающие различные потребительские свойства жилья, его качество, внешнюю среду дома (инженерную инфраструктуру, благоустройство и озеленение территории, наличие или отсутствие вблизи дома гаражей и автостоянок и др.);

· разработать документы территориального планирования (генерального плана, проектов планировок и  межевания, правил землепользования и застройки и др.), что позволит создать систему градостроительного планирования и управления развитием территории города, а также эффективно использовать земли, стимулировать инвестиционную деятельность в интересах удовлетворения потребности граждан в жилье, создать систему формирования земельных участков на основе проектов планировки и проектов межевания, образовать резервный фонд муниципальных земельных участков для активного вовлечения их в оборот на рынке недвижимости;

· выявлять жилищные потребности различных социальных групп населения, материальные возможности их удовлетворения и необходимую для этого типологию жилых домов и квартир, регулировать структуру строящегося жилья в зависимости от потребностей населения и состояния жилищного рынка;

· предоставлять населению информацию и максимально полно освещать в СМИ все аспекты разнообразных механизмов приобретения жилья;

· совершенствовать государственную поддержку жилищного строительства, в том числе за счёт предоставления налоговых льгот организациям, использующим прибыль для строительства и приобретения жилья своим сотрудникам;

· предоставлять определённые льготы по уплате налогов, поступающих в бюджет города, организациям, осуществляющим работы по реконструкции жилищного фонда с надстройкой мансардных этажей;

· создать устойчивую основу для участия частного сектора в финансировании инвестиционных проектов и управлении объектами коммунальной инфраструктуры;

· осуществлять мониторинг состояния жилищного фонда, разработать и реализовать программу реконструкции и модернизации существующего жилищного фонда на основе новых технологий, обеспечив повышение комфортности проживания;

· создать организационно-правовую основу и финансовые механизмы для реконструкции, модернизации и капитального ремонта жилищного фонда города, прежде всего, ветхого и массовой застройки 1950-1960 годов по первым типовым сериям.
Сохранение и укрепление здоровья

Отечественная модель здравоохранения, сформированная в середине XX века, обеспечивала выполнение важнейших задач по охране здоровья населения, снижению заболеваемости и смертности, профилактике инвалидности. Вся деятельность медицинских учреждений  велась в условиях хотя и скромного, но стабильного финансирования.

С началом рыночных преобразований, в условиях, социальной и экономической нестабильности, дефицитности федерального и местных бюджетов  здравоохранение  не обеспечило выполнение своих основных функций. Выросла смертность. Если в  1990 г.  в г. Южно-Сахалинске она составляла  7,7 чел. на 1000 чел. населения, то в  2006 г. – 12,0. С учётом падения рождаемости в областном центре сформировалась устойчивая тенденция естественной убыли населения. Подобные процессы  ставят  проблему совершенствования здравоохранения на одно из первых мест в системе приоритетов стратегического развития  г. Южно-Сахалинска. 

В настоящее время  здравоохранение города представлено сетью из 5 больничных лечебно-профилактических (ЛПУ) и 12 амбулаторно-поликлинических учреждений, а также  службой скорой медицинской помощи. В амбулаторно-поликлинических учреждениях города функционирует 6 дневных стационаров на 207 коек. Развивается сеть стационаров на дому.  В  2005 г.  в них больными проведено 1420 пациенто-дней.

По основным статистическим показателям, характеризующим  состояние здравоохранения на 10 тыс. чел. Населения,  г. Южно-Сахалинск занимает срединное положение среди административных центров Дальнего Востока.  Лидируя по мощности лечебных амбулаторно-поликлинических учреждений, он  является замыкающим по численности врачей.

Однако уровень здравоохранения не устраивает южносахалинцев. Ко второму по значимости  угнетающему их жизнь фактору после экологии  они отнесли низкое качество здравоохранения. На это указали 76,4% опрошенных жителей. Особое нарекание вызывают: бездушное отношение к пациентам, отсутствие квалифицированных врачей, необходимость платить за лечение, невозможность своевременно получить  квалифицированную помощь и др.  На вопрос: «В каких сферах жизнедеятельности  были ущемлены  Ваши права?» на    третье место (24,9%)  респонденты поставили «получение медицинской помощи». 
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Несмотря на то, что в основном (80,7%) жители города оценивают своё здоровье как хорошее, удовлетворительное и в соответствии с возрастом,  29,4%  связывают его ухудшение с отсутствием должного медицинского обслуживания,  15,0% – с недоступностью санаторного лечения. Что касается влияния качества медицины на улучшение здоровья, то эти  оценки ещё выше: соответственно, 61,5 и 33,4%. Для реализации своих целей при проживании в г. Южно-Сахалинске 34,0% респондентов указали на необходимость повышения качества и доступности медицинского обслуживания. К сожалению, респонденты не отметили необходимости формирования привычки к здоровому образу жизни как одной из возможностей сохранения здоровья и активного долголетия.
Главная причина подобного положения кроется в своеобразии экономической модели муниципального здравоохранения, которая строится на основе традиционных, рутинных подходов к планированию видов и объёмов медицинской помощи, без учёта демографического прогноза и региональных особенностей здоровья населения. Поэтому необходима разработка критериев эффективного использования финансовых, материальных и трудовых ресурсов в ЛПУ муниципального уровня. К сожалению, до сих пор они  отсутствуют.
Приоритетом будущей стратегии эффективного использования ресурсов здравоохранения города должно стать достижение сбалансированности между объёмами государствен​ных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи и ресурсным обеспечением. Необходимы стратегические планы по нескольким направлениям: структурная перестройка отрасли здравоохранения; воспроизводство основных фондов лечебных учреждений; внедрение экономических методов управления отраслью; привлечение инвестиций в модернизацию ЛПУ; стимулирование развития негосударственного сектора.

Модернизация системы здравоохранения г. Южно-Сахалинска  должна начаться снизу, с реформирования первичной медико-санитарной помощи и реорганизации территориальных поликлиник. У каждого жителя города должен появиться «лечащий врач», то есть участковый врач терапевт (педиатр) или врач общей (семейной) практики.
Концепция развития здравоохранения г. Южно-Сахалинска должна предусмотреть сохранение и улучшение здоровья его жителей, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счёт снижения заболеваемости и смертности населения. Основными задачами её реализации выступают: увеличение объёма мероприятий по профилактике заболеваний; сокращение сроков восстановления утраченного здоровья населения путём внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения; повышение эффективности использования ресурсов здравоохранения.

Основные принципы –  доступность медицинской помощи жителей города, вне зависимости от социального статуса, уровня доходов и места проживания; профилактическая направленность; экономическая эффективность функционирования медицинских учреждений; единство медицинской науки и практики; активное участие населения в решении вопросов здравоохранения. 
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Необходимо создание новой организационной модели здравоохранения г. Южно-Сахалинска, обеспечивающей  медицинское обслуживание пациента в амбулаторно-поликлинической сети, на дому, в диагностическом центре, специализированном диспансере, дневном стационаре и санатории. Это единый комплексный лечебно-профилактический процесс, в котором каждое технологическое звено имеет свои функции, исключающие дублирование и определяемые функциональным предназначением и экономической целесообразностью. 

В связи с высоким процентом износа медицинского оборудования, а также с необходимостью капитального ремонта большинства ЛПУ или строительства новых объектов муниципального здравоохранения, полностью соответствующих современным требованиям санитарных правил, предполагается разработка оптимальных программ последовательного переоснащения и строительства муниципальных ЛПУ.
Однако вследствие ускоряющегося научно-технического прогресса невозможно обеспечить замену всего медицинского оборудования даже в новых ЛПУ. Необходим поиск направлений, отвечающих требованию мобильного приспособления их структуры к новым условиям, и, в первую очередь, к  перспективному расширению, поэтапному строительству и вводу в действие. Этот подход, основанный на разработке номенклатуры стандартных объёмно-планировочных элементов,  назван  модульным  проектированием. Вместо типового (стандартного) проекта целого учреждения разрабатываются объемно-пространственные блоки, которые являются повторяющимися элементами сооружения данного типа и вмещают технологическую линию производства медицинских услуг.
Основным содержанием будущего совершенствования перспективной модели здравоохранения г. Южно-Сахалинска  является создание системы стратегического планирования, увязка её со стратегией социально-экономического развития области, города, привлечение муниципального заказа в рамках территориальной программы государственных гарантий на основании реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и последующих законодательных актов. 

Техническое перевооружение и организационное совершенствование здравоохранения, рост материальной обеспеченности медицинского персонала не дадут должных результатов без достаточного кадрового обеспечения, постоянного повышения профессионализма и строгого соблюдения этики  в отношении к пациентам. 
Необходимы кардинальные изменения в системе медицинского страхования, обеспечивающие повышение ответственности врачей, доступности и качества медицинской помощи. Требуется формирование конкурентной среды. Этому будет способствовать оплата медицинских услуг по конечному результату за пролеченного больного за счёт средств бюджета и фонда обязательного медицинского страхования. Повысится  ответственность врачей и, в итоге, улучшится доступность и качество медицинской помощи. 

Активное использование информационных технологий позволит установить обратную связь между пациентом и врачом, пациентом и администрацией ЛПУ. Тогда общественная оценка профессионализма медицинского работника, его отношения к пациенту, в совокупности с новыми  механизмами материального и морального стимулирования, позволит поднять авторитет работников здравоохранения. 

Коренных изменений требует отношение человека к своему здоровью. Если во всём мире количество курящих сократилось в 2 раза, то в России выросло на 10 – 15%.  При формировании нового менталитета повысится персонификация страховых взносов, что позволит индивидуализировать подход страховых и медицинских учреждений к пациенту. Высвободятся ресурсы более действенной  государственной поддержки  малоимущих граждан. 

В г. Южно-Сахалинске, как и в целом в стране, сложилась напряжённая эпидемиологическая обстановка в связи с увеличением числа заболеваний социального характера, прежде всего токсикомании, СПИДа, туберкулёза и др.  Особую озабоченность вызывает рост наркомании среди подростков и детей. Показатель потребления психоактивных веществ – 460 человек на 100 тыс. детского и подросткового населения. Фактически  лиц, имеющих проблемы, связанные с употреблением наркотических средств и психотропных веществ, по мнению социологов, в 10 – 12 раз больше. В г. Южно-Сахалинске – это каждый 4-й – 5-й подросток. Значительное число детей и подростков, состоящих на учёте в наркологической службе, воспитываются в неблагополучных семьях, где родители не обеспечивают контроль и уход за детьми. 

Реальным выходом из катастрофической ситуации с подростковой наркоманией должно стать привлечение к её профилактике педагогов средних школ и других образовательных учреждений. Постоянно общаясь с детьми и подростками, они могут уловить нюансы их состояния и поведения, часто ускользающие от родителей. Обучение педагогов основам профилактической работы, предоставление им адекватной информации о наркологических заболеваниях, вооружение их конкретными психотехническими и психотерапевтическими приёмами (ролевые игры, тренинги, психодрамы, дискуссионная работа), способами формирования систем увлечений, альтернативных наркотикам, дадут наибольшие шансы для создания необходимых барьеров, позволяющих оградить подрастающие поколение от наркотической эпидемии.
Условия для борьбы со многими современными социальными болезнями в России и Дальневосточном федеральном округе неблагоприятны. В результате разрушения идеологической основы российского общества большинство населения, и в первую очередь молодёжь, потеряло духовные ориентиры. Люди стали жертвами заболеваний социального характера. Но и в этих условиях городскому сообществу необходимо взять под контроль и стимулировать процессы формирования здорового образа жизни в г. Южно-Сахалинске. Целесообразно использовать богатейший опыт, накопленный в годы советской власти, когда, начиная с яслей и детских садов, последовательно прививались нормы здорового образа жизни под патронажем местной власти и при государственном централизованном контроле. 

Рассматривая перспективу развития здравоохранения областного центра,  необходимо учитывать его региональную роль, то есть выполнение функций лечения, консультирования, обучения для других муниципальных образований Сахалинской области. 

Серьёзным фактором риска для здоровья населения в настоящее время становится гиподинамия, то есть малоподвижный образ жизни. Наряду с курением и неправильным питанием она является главной причиной болезней сердца. Автомобилизация населения города обострила эту проблему. Поэтому многое предстоит сделать в г. Южно-Сахалинске  и для развития спорта. 

Для организации массовой физкультуры и спорта не требуется больших капитальных вложений. Задачей спортивных организаций является создание условий для таких занятий, а также систематическая работа по развитию массового спорта. Поэтому прежде всего должна расти и укрепляться спортивная материальная база города. 

По мнению многих жителей, помимо усиления пропаганды здорового образа жизни посредством теле- и радиопрограмм, введением специальных факультативов в школах и вузах (44,8%), контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет (19,6%),   необходимо развивать спортивные секции при школах, увеличивать число дворовых спортивных площадок и спортивных детско-юношеских школ в различных районах города (34,1%), поддерживать спортивные мероприятия  (11,8%). 

Это позволит развивать спортивное движение, сделает более доступными для детей возможности для занятий спортом, отвлечёт их от привыкания к пагубным пристрастиям, оздоровит общегородскую обстановку.

За последние годы в сфере физической культуры и спорта наблюдается положительная тенденция. Намечается рост числа занимающихся физической культурой и спортом, в том числе в детско-юношеских спортивных школах и образовательных учреждениях. Увеличилось количество спортивных залов. Значительно возросло число массовых спортивных мероприятий. Активизировалась физкультурно-спортивная работа среди учащейся и студенческой молодёжи. Успешно решаются вопросы подготовки специалистов по физической культуре и спорту на базе региональных образовательных учреждений. Позитивные сдвиги во многом обусловлены целенаправленной государственной политикой, а также деятельностью местных органов управления физической культуры и спорта.

В настоящее время в городе функционируют 56 спортивных залов, крытые бассейны, хоккейные площадки, лыжные базы и стрелковые тиры, действуют 8 детско-юношеских спортивных школ и клубов физической подготовки, в том числе 4 муниципальных. В 2006 г.  муниципальные спортивные сооружения посетили 92,7 тыс. чел, в том числе: плавательные бассейны – 56,8 тыс. чел., спортивные залы – 12,1 тыс. чел.,  тренажёрные залы – 12,4 тыс. чел., пункт проката лыжного инвентаря – 11,4 тыс. чел. Было проведено 136 спортивных мероприятий, в которых приняли участие более 10,7 тыс. чел. 

Для организации рационального досуга детей и подростков в летний период 2006 г. на  базе муниципальных детско-юношеских спортивных школ были организованы профильные лагеря дневного пребывания, в которых отдохнули 803 подростка.

В последние годы наблюдается рост числа детей, подростков и молодёжи, регулярно занимающихся физической культурой и спортом. Целенаправленную работу по их вовлечению в этот процесс проводят учреждения дополнительного образования спортивной направленности. Кроме того, в г. Южно-Сахалинске открыто большое количество частных центров, имеющих тренажерное оборудование, помещения для занятий спортом, фитнесом, шейпингом и др.

Отдельным направлением является развитие технических видов спорта. В 2006 г. проведены соревнования на снегоходах,  по мотокроссу, этап кубка Дальнего Востока по джип-триалу.
В г. Южно-Сахалинске осуществляют свою деятельность более 40 городских и областных общественных физкультурно-спортивных объединений и физкультурно-спортивных организаций. В их число входят физкультурно-спортивные общества профессиональных союзов,  органов государственной власти, федерации (союзы и ассоциации) по различным видам спорта. Крупнейшими из них являются Сахалинское региональное отделение РОФСО «Юность России», «Динамо», «Локомотив» и другие. Развиваются нетрадиционные формы физической активности, что связано с налаженным взаимодействием области со спортивными организациями стран Азиатско-Тихоокеанского региона.

Таким образом, сохранение и укрепление здоровья южносахалинцев требует движения в следующих ключевых направлениях:

· повышение заинтересованности граждан в сохранении и укреплении своего здоровья: разработка идеологии и реализация программ здорового образа жизни; создание условий для всемерного развития физической культуры и спорта; проведение социальной политики по оптимизации санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия городской среды; создание адекватной системы воспроизводства здоровья новых поколений  южносахалинцев, материальной и социальной поддержки молодых семей; противодействие росту заболеваний социального характера; организация охраны здоровья жителей города, развитие системы страхования здоровья и медико-профилактической помощи, формирование конкурентной среды;  совершенствование организации медицинской помощи и обслуживания лиц пожилого возраста с развитием геронтологической службы; совершенствование подготовки медицинских кадров на всех уровнях и по всем аспектам;
· формирование новой организационной модели, включающей: широкие возможности реализации национальных проектов; развитие морального и материального стимулирования профессионализма и внимательного отношения к пациентам; создание системы медицинской службы города с чётким функциональным предназначением и ресурсным обеспечением учреждений каждого уровня; оптимизацию первичной медико-санитарной помощи; развитие амбулаторно-поликлинической медицинской помощи; уменьшение потребности в стационарной медицинской помощи за счёт её интенсификации и активного использования стационарно-замещающих технологий;

· предотвращение заболеваний социального характера: создание в городе широкого общественного движения за здоровый образ жизни; систематическое проведение массовой диспансеризации южносахалинцев, прежде всего детей и молодёжи до 18 лет; создание общегородской системы мониторинга «групп риска» из числа подростков и детей, а также сверхактивных детей и подростков; систематическое проведение комплексных обследований с участием соответствующих структур (правоохранительных органов, социологов, медиков и других специалистов) для установления заболеваемости болезнями социального характера и, прежде всего, распространения ВИЧ-инфекции, наркотиков, их незаконного оборота и связанных с этим потерь; разработка и реализация программ профилактики ВИЧ-инфекции, гепатита, туберкулёза и других заболеваний социального характера;
· повышение авторитета медицины в социально-экономическом развитии города: медико-социальная экспертиза планов, проектов, программ; совершенствование правового регулирования деятельности в сфере здравоохранения; повышение социальной защищённости медицинских работников; привлечение профессиональных медицинских ассоциаций к реализации муниципальной  политики в области здравоохранения; совершенствование государственного регулирования в области обеспечения лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и медицинской техникой; развитие негосударственного сектора медицины;

· развитие физкультуры и спорта: восстановление и расширение традиционных в прошлом массовых спортивных мероприятий: кроссов, марафонов, лыжных состязаний; формирование в городе рациональной системы физкультурно-оздоровительных комплексов на дворовых территориях; реконструкция существующих и строительство новых спортивных площадок, кортов для тенниса и бадминтона, хоккейных коробок, беговых дорожек и др.; расширение и укрепление спортивной материально-технической базы; систематическая поддержка спортивных школ по индивидуальным видам спорта; содействие широкому участию городских  спортсменов в зональных, региональных, российских и международных соревнованиях.

  Рост образовательного уровня

Уровень образования жителей города, их мировоззренческая ориентация и имеющиеся  возможности систематически получать и использовать необходимую информацию во многом определяют качество жизни и жизненный потенциал населения, степень включённости городского сообщества в региональные, национальные и мировые общечеловеческие процессы. 
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На 01.01.2007 в г. Южно-Сахалинске действовали: 38 детских садов на  6214   мест, 32 школы с количеством обучающихся 17614 чел.; 2 учреждения дополнительного образования  (дворец детского и юношеского творчества – 3394  и  центр детско-юношеского туризма  – 900 чел.). В связи с демографическими циклами в последние три года произошло сокращение численности учащихся 5–9 классов. Набор  в первые классы был стабилен. 

Сравнение обеспеченности населения  детскими дошкольными учреждениями  по административным центрам Дальнего Востока в 2005 г. показал лидирующие позиции г. Южно-Сахалинска: 79,1% против 54,0 и 54,4% в гг. Хабаровске и Владивостоке. Однако уже к 2009 г. прогнозируется дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях.
Высоко в Южно-Сахалинске количество учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях в расчете на 1 тыс. чел населения: соответственно, 106,1, 96,7 и 99,0 чел. 
Одним из важных направлений является развитие системы дополнительного образования детей. Намечены мероприятия  по созданию школы искусств в южных районах городского округа, где проживает большее количество детей, что позволит     предоставлять им широкие возможности для творческого развития. В связи с возросшей нехваткой помещений для дошкольных учреждений городского округа и  необходимостью освобождения помещений, в которых ранее располагались детские сады, предусмотрены мероприятия по капитальному ремонту помещения для детской музыкальной школы  №1 планировочного района Луговое.
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На сегодняшний день из 9-ти школ дополнительного образования детей 6 находятся в центральной части города. В то же время в южной части города (11,12,12-а микрорайоны), где проживают более 4-х тыс. детей школьного возраста, нет ни одной школы художественно-эстетической направленности. Эту проблему возможно решить, разместив детскую школу искусств во вновь выделенном помещении в 12, 12-а микрорайонах. Открытие школы в южной части города позволит увеличить охват детей услугами дополнительного образования (норма – 12% при существующих 9,3%) и предоставить более широкие возможности для их творческого развития.

Среднее специальное (колледжи, техникумы) и специальное (профессионально-технические училища) образование представлено в областном центре 9 учебными заведениями, три из которых включены в Сахалинский государственный университет в качестве структурных подразделений. Имея значительный опыт организации такой работы, университет осуществляет управление и научно-методическое обеспечение многоуровневых учебных программ технического профиля. Для осуществления высокого качества образования в СахГУ создана система непрерывного образования: общее среднее (лицей), среднее специальное (колледжи), высшее (институты), послевузовское (аспирантура) и дополнительное (факультет довузовской подготовки, русский язык как иностранный, дополнительные образовательные программы). Вошедшие в состав СахГУ педагогические Южно-Сахалинский и Александровск-Сахалинский колледжи ведут подготовку педагогических кадров, а также востребованных на сегодня специалистов по гостиничному сервису, туризму, организации обслуживания в сфере туризма. Сахалинский театральный колледж СахГУ обучает актёрскому и эстрадному искусству.   
Сахалинский колледж искусств готовит специалистов в области инструментального исполнительства, хорового дирижирования, социально-культурной деятельности и народного художественного творчества, библиотековедения.

Сахалинский государственный колледж бизнеса и информатики осуществляет подготовку специалистов в области правоведения, менеджмента, программного обеспечения, гостиничного сервиса. Также готовит кадры по техническим специальностям, таким как сварочное производство, техническое обслуживание и ремонт автотранспортной техники. По ускоренному обучению (один год) имеется возможность получения профессий: оператора ЭВМ, автомеханика, сварщика, мастера столярно-плотничных и паркетных работ.

Кадровые потребности области требуют интенсификации подготовки кадров технического профиля со средним профессиональным образованием. «Сахалинский топливно-энергетический техникум» ведёт подготовку по таким специальностям, как техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта, монтаж и техническая эксплуатация промышленного оборудования, разработка и эксплуатация нефтяных и газовых месторождений, бурение нефтяных скважин и др.
Хорошей учебно-материальной базой, позволяющей осуществлять  полноценную и качественную подготовку специалистов в области сестринского и лечебного дела, стоматологии, лабораторной диагностики, располагает   государственное образовательное учреждение здравоохранения «Сахалинский базовый медицинский колледж».  

 Южно-Сахалинский промышленно-экономический техникум действует с 1947 г. и выпустил свыше 15 тыс. квалифицированных специалистов для лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности. В настоящее время здесь готовят техников ЭВМ, организаторов делопроизводства – архивистов, специалистов  по государственному и муниципальному управлению, юристов. 
В городе действует также финансовый техникум, выпускающий специалистов по финансам, экономике, бухгалтерскому учёту и др., в Сахалинском технико-экономическом колледже готовят кадры по специальностям «Правоведение», «Экономика и бухгалтерский учёт». 

Развитие нефтегазовой промышленности, выход на проектные мощности завода по сжижению природного газа (СПГ), строительство новых предприятий нефте- и газопереработки, а также другие интенсивно развивающиеся отрасли экономики востребуют значительное количество кадров со средним специальным образованием. Поэтому задача колледжей и техникумов г. Южно-Сахалинска удовлетворять растущий спрос в высококвалифицированных специалистах среднего звена не только в масштабах города, но и области. 
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Изменение социально-экономических условий в стране требует адекватной модернизации образовательной системы. Главный стратегический ресурс в устойчивом развитии города – дети, подростки, молодёжь. Будущее  может быть обеспечено только через их воспитание и образование. Причём, самым динамичным сегментом образовательного комплекса является  школа. Здесь даются фундаментальные знания, формируются интеллектуальный потенциал и основные жизненные установки. Она наиболее  уязвима и чувствительна ко всем происходящим в социально-экономической жизни процессам и  потому  требует своевременных и достаточных инвестиций, кадровых и организационных новаций,  постоянного внимания и грамотного управления.
Социологические исследования показали, что 43,1% жителей города и 45,9% студентов старших курсов вузов не удовлетворенны  школьным образованием. Каждый десятый южносахалинец испытал ущемление своих прав при получении образования. 

В числе основных проблем жители  выделили: плохую  организацию  учебного  процесса (нехватка учебных помещений, оборудования и др.); растущую  дифференциацию детей  по материальному благополучию; некачественное обучение и воспитание; необходимость постоянной материальной поддержки школы; малый объём внеклассной работы; преступность. Аналогичные приоритеты выстроили и студенты. 
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 В числе  главных  направлений  повышения качества школьного образования  студенты и школьники  старших классов видят: усиление индивидуального  похода в процессе преподавания;  углубление  специализации по отдельным предметам; расширение  перечня  факультативных занятий;  более доступное и наглядное объяснение  материала; создание единой базовой программы для поступающих в вузы; расширение доступа к школьным компьютерам; более объективная оценка знаний. 
Следует обратить особое внимание на высокий уровень компьютеризации  школьников. В настоящее время 93,9% из них имеют компьютер, который помимо развлечений используют для  творческой деятельности: рисование, обработка фотографий и др. (50,8%),  работы с образовательными программами (48,1%),  программирования (23,6%). 

В целевых установках относительно школьного образования жители г. Южно-Сахалинска видят необходимость повышения его качества, формирования диверсифицированной системы профессионального образования, увеличения количества  спортивных детско-юношеских секций и площадок. 

В качестве первоочередной городской проблемы 21,1% школьников  отметили потребность качественного улучшения школьного и среднего профессионального образования. 

Переход экономики Сахалинской области на рельсы инновационного развития  требует качественного совершенствования образовательного процесса. Дошкольное образование должно быть усилено развитием творческого воображения детей. Это должно быть продолжено в школе.  Именно здесь оформляется  интеллектуальный потенциал будущего созидателя нового Сахалина. Его необходимо выявить и  усилить заложенную в нем  специализацию.  Для этого необходимо:

· содействовать дальнейшему развитию в г. Южно-Сахалинске системы непрерывного образования, предусмотрев в ней: координацию деятельности всех уровней образования для создания образовательной среды, включающей многообразие типов и видов образовательных учреждений и систем стимулов, способствующих, начиная с детского возраста, эмоционально-ценностному, социально-личностному, познавательному и эстетическому развитию граждан, направленному на формирование современного творческого мышления у молодого поколения и мотивации к повышению собственной культуры, обретению знаний и желаемой профессии, а в дальнейшем – повышению профессионального уровня; преемственность дошкольного и начального общего образования, интеграцию дошкольных и школьных образовательных учреждений, повышение качества получаемых знаний, прежде всего, по важнейшим составляющим стандарта образования наступившего века: математике и информатике, включая умение вести поиск и отбор информации, русскому и иностранным языкам, базовым социальным и гуманитарным дисциплинам;
· создать благоприятные условия для реформы общеобразовательной системы  города, развития способностей учеников и получения ими качественного среднего образования в соответствии с государственными стандартами, внедрять новые формы преподавания с использованием современных информационных технологий, факультативов, внеклассных занятий; 
· при переходе в общеобразовательных школах города на принципы вариативного образования, ориентированного на типологически разные группы и контингенты детей, выделять категории учеников одарённых, с повышенной учебной мотивацией, способных, обычных, имеющих физические и психические проблемы в развитии или социальные отклонения, детей-инвалидов и сирот, а также оставшихся без попечения родителей; 
· на основе накопленного потенциала и опыта российских  учёных и педагогов-практиков разработать научно обоснованные психолого-педагогические концепции и программы обучения, обеспечивающие решение актуальных проблем развития всех контингентов детей с учётом их индивидуальных возможностей, способностей, склонностей и интересов;
· объединить в сеть с единым организационно-методическим руководством и многоканальным финансированием детские сады компенсирующего вида, коррекционно-развивающие классы общеобразовательных школ, учреждения специального (коррекционного) образования;
· обеспечить создание в системе школьного образования благоприятного духовно-нравственного климата, пропаганду здорового образа жизни, расширить  при школах сеть спортивных секций и площадок, существенно повысить статус воспитательной работы  в школе;
· стимулировать приход в систему дошкольного и школьного образования города талантливых педагогов;
· развивать системы профориентации и формирования профессиональных умений и навыков через создание особо организованных систем деятельности: детско-взрослого производства, образовательно-промышленных фирм, издательств на основе компьютерных технологий и др.;
·  в системе профессионального образования наметить и осуществить переход к обновлению содержания учёбы за счёт изменения акцентов в профессиональной подготовке – от узкой специализации к широкому полю человеческой деятельности, адекватному вхождению выпускников в систему новых экономических  отношений и развивающийся рынок труда;
· усиление преемственности общего и профессионального образования на основе внедрения новых моделей профильного обучения  в рамках сетевого взаимодействия образовательных учреждений всех уровней;
· разработать и реализовать программу вовлечения учёных и специалистов ДВО РАН,  отраслевых научно-исследовательских институтов и проектно-конструкторских организаций в процесс профессионального образования;
· сформировать и развивать систему участия педагогических коллективов, школьников,  учащихся средних профессиональных учебных заведений в решении конкретных городских  проблем, стимулировать их участие в деятельности общественных организаций;
·  координировать взаимодействие всех уровней общеобразовательного комплекса – «общеобразовательная школа – колледж – специализированные вузы – государственный университет», создать условия для формирования системы непрерывного повышения квалификации специалистов всех видов трудовой деятельности.
Повышение качества жилищно-коммунального хозяйства
Формирование областного селитебного центра на основе г. Южно-Сахалинска  требует создания условий для комфортного  проживания, что  невозможно без качественного улучшения жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Это крупная отрасль территориальной инфраструктуры, формирующая среду жизни и деятельности населения. Она является основным поставщиком первоочередных жизненно важных услуг жителям,  затрагивает интересы всех основных городских субъектов – населения, бизнеса, бюджетный сектор экономики, оказывает непосредственное влияние на развитие городской среды в целом, формирует определенные миграционные настроения.

Социологические исследования жителей и студентов старших курсов вузов показали значительную неудовлетворённость работой жилищно-коммунальных служб. Низкое качество услуг (16,9 и 15,0%), рост тарифов (18,3 и 13,1%), неблагоустроенность периферийной части города (18,7 и 13,1%) формируют настроения на выезд как тех, так и других. 
В число первоочередных городских проблем студенты и школьники-одиннадцатиклассники поставили: неудовлетворительное состояние общественного транспорта и автомобильных дорог (48,8 и 37,7%); низкое качество коммунального хозяйства (30,1 и 16,2%); недостаточное благоустройство городских территорий (26,6 и 41,3%).

Особенно остра проблема водообеспечения и качества питьевой воды. В ней жители города видят один из главных факторов ухудшения экологии (42,4), с ней  связывают улучшение своего здоровья (25,0%).

Вместе с водоотведением (канализацией) водоснабжение входит в число ключевых жизненно важных  элементов городского  хозяйства. Их устойчивая работа необходима как для деятельности любого предприятия, так и нормальной жизни населения. 

Крупнейшими участниками рынка здесь являются ООО «Сахалинский Водоканал» и ОАО «Сахалинская Коммунальная Компания». На балансе первого   находится 308,8 км водопроводных сетей. Из  них 75,0% имеют полный износ. Из общего  водопотребления порядка 90,0% используется на хозяйственно-питьевые, 10,0%  – на производственные нужды.  Компания располагает  6-тью водозаборами.

ОАО «Сахалинская Коммунальная Компания» содержит на балансе  49 км водопроводных сетей и 7 км подземных водозаборов. Распределение водопотребления на хозяйственно-питьевые и производственные нужды  такое же.

Сложившаяся в городе критическая обстановка с водоснабжением и водоотведением вызвана полным естественным старением самой системы подземных и наземных трубопроводов; низкими темпами их обновления; колебаниями напора в сети; интенсивной внешней и внутренней коррозией; низким качеством стальных трубопроводов, проложенных без должной  антикоррозийной защиты. В аварийном состоянии находятся более 100 км сетей. Ряд районов города нуждается в полной их замене. Ремонтные работы осуществляются только при  аварийных ситуациях.  Плановая замена практически не выполняется.  

Причиной больших непроизводительных потерь воды является наличие в центральных районах города системы старых («японских») водоотводов, предусматривающих подключение по свинцовым отводам небольших диаметров. Со временем использование таких подключений было исключено, но отводы остались. В результате коррозии они  стали постоянным источником потерь воды, выявление которых затруднено из-за грунтов в виде  смеси галечника с песком. Вода, не поступая на поверхность, уходит, смешиваясь с грунтовыми водами. Установить места утечки не представляется возможным.

Изношенность труб, постоянные порывы и утечки приводят к ухудшению качества воды. По данным Центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора, в г. Южно-Сахалинске качество забираемой  и подаваемой потребителям воды не соответствует нормативам по химическим и бактериологическим показателям. На контролируемых им  водозаборах необходимый комплекс сооружений подготовки отсутствует в 86,0%, а систем обеззараживания – в 78,0% случаев.

Кроме того, подземные воды имеют высокое содержание железа и марганца. На водозаборах, расположенных в зоне влияния агропромышленных комплексов, отмечается  загрязнение  органическими и азотсодержащими веществами. Для поверхностных вод в паводковые периоды характерны высокие концентрации взвешенных веществ. Все водоисточники имеют низкую, не  превышающую 0,3 мг/л, концентрацию фтора.

В зонах санитарной охраны водозаборов часто нарушается режим эксплуатации, не выполняются мероприятия по благоустройству.

Для повышения надёжности трубопроводов и сокращения потерь воды в системе водоснабжения необходима замена стальных труб на более стойкие к коррозии трубы из чугуна и пластика. При проведении работ по капитальному ремонту наружных сетей целесообразно применение новой прогрессивной бестраншейной технологии «труба в трубе». Для выявления мест вероятных потерь воды должны быть реализованы мероприятия по поиску скрытых утечек в системе распределения, определению трассировки старых трубопроводов (места прокладки, которые точно не определены), анализу схемы водоснабжения города (например, участков пролегания водоводов над системой канализации, где возможны неконтролируемые утечки воды из водопроводной сети в канализацию), манометрической съемке на подозрительных участках. Необходима также  организация приборного учёта потребления воды. Учёт водного потока на входе и выходе из отдельных районов позволит быстро определить наличие утечек и потерь. Установка специальных приборов  в каждом здании позволит получать более точную информацию о потреблении воды и осуществлять расчёты с абонентами на основе фактического потребления.

Для повышения надёжности и эффективности распределительной системы водоснабжения требуется замена изношенного насосного оборудования, которое не отвечает современным требованиям, а также  устаревшего электрооборудования. Также необходима автоматизация систем управления технологическими процессами: установка преобразователей частоты на электроприводы насосов, с управлением через датчики измерения окружающей среды (датчики расходов, давления, содержания кислорода), установка телеметрических систем и  регуляторов давлений в точках максимальных напоров.

Есть проблемы и с очистными сооружениями канализации (ОСК). Коллекторы многих из них находятся в аварийном состоянии. Необходимо увеличение мощностей ОСК, строительство сооружений по доочистке стоков, механическому обезвоживанию и утилизации осадков.

Энергетическое оборудование и водоснабжение являются техническими системами, которые во многом определяют качество жизни людей и должны обслуживаться в соответствии с действующими  нормативами. В настоящее время коммунальное оборудование имеет высокий износ, в связи с чем многократно возросли потери энергоносителей. Для повышения надёжности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения города, снижения нерациональных затрат и качественного улучшения среды обитания  необходимо проведение специальных  мероприятий. Особенно это касается увеличения пропускной способности магистралей.

Теплоснабжение и электроснабжение – важные жизнеобеспечивающие отрасли хозяйства г. Южно-Сахалинска. Основными источниками централизованного теплоснабжения потребителей города являются Южно-Сахалинская ТЭЦ-1 и районная водогрейная котельная ОАО «Сахалинэнерго». Электроснабжение  производится от источников Сахалинской энергосистемы, которая является изолированной частью объединённой дальневосточной энергосистемы.

Мощность  Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 – 225 тыс. кВт, годовая выработка –  1223,2, отпуск  – 1025,0, потребление – 478,1тыс. кВт-ч. В расчёте на одного жителя города коммунально-бытовое потребление составляет 1030 кВт-ч в год. В связи с отсутствием газоснабжения половина жилищного фонда оборудована стационарными электроплитами.

Тарифная политика, структура и динамика тарифов на электрическую и тепловую энергию для потребителей  определялись динамикой  жизненного уровня населения. Тем не менее, стоимость 1 кВт-ч постоянно растёт: 2005 г. – 170; 2006 г. – 181; 2007 г. – 189 коп. Это касается и стоимости тепла.

Электросетевое строительство на территории города значительно отстаёт от требований потребителей, поэтому плановый уровень электропотребления не достигнут.

Техническое состояние тепловых сетей города определяется сроком и условиями  эксплуатации.  Около половины их  имеют срок эксплуатации от 23 до 43  лет. При сохранении сложившихся  тенденций их обновления через 5 лет доля тепловых сетей, превысивших нормативный срок службы (25 лет), составит уже около 80,0%.

Основными показателями аварийности тепловых сетей является наружная коррозия металла, которая составляет порядка 90,0%. Большую опасность представляет затопление тепловых сетей талыми  и  грунтовыми водами, а также  водами, образующимися при порывах водопроводных или канализационных сетей. Некачественное теплоснабжение усугубляется разрегулировкой сетей, ведущей к нарушению гидравлического режима.  Дефицит тепла по городу составляет 194 Гкал/час. Резерв тепловой мощности существующих источников централизованного теплоснабжения исчерпан.

Серьёзным фактором, осложняющим прохождение отопительного периода,  является дефицит воды на территории г. Южно-Сахалинска. Из-за состояния водопроводных сетей  и недостаточного объёма осадков в осенне-летний период  вводятся  ограничения  на  подачу воды потребителям.

Пропускная способность тепломагистрали между основными работающими в единой системе теплоисточниками недостаточна. Необходимо скорейшее завершение её реконструкции: гидравлическая наладка тепловых сетей; проведение капитального ремонта теплотрасс по новым технологиям (применение предварительно изолированных пенополиуретаном труб,  полимерных труб типа изофлекс, касафлекс и др.); вынос на поверхность постоянно затапливаемых участков тепловых сетей;  увеличение диаметра трубопроводов основных тепловых коллекторов, снабжающих теплом «Южный район» города; завершение 3-ей очереди строительства магистральных тепловых сетей.

Газификация г. Южно-Сахалинска открывает новые возможности повышения эффективности тепло- и энергообеспечения. Природный газ найдёт применение не только  для  бытовых,  но и  технологических целей.
Теплоснабжение районов малоэтажной застройки можно будет осуществлять от индивидуальных источников тепла, в качестве которых найдут применение автоматизированные генераторы. С подачей в город природного газа они получат широкое применение в существующих и вновь построенных одно- и двухэтажных домах. С целью детализации этих  направлений  следует  провести разработку их схем с перспективой до 2020 г. 

В рамках действующей подпрограммы «Модернизация объектов  коммунальной инфраструктуры и газификация городского округа»  предусматриваются: модернизация и расширение объектов коммунальной инфраструктуры  и повышение эффективности их управления;  привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов инженерной   инфраструктуры  и многоквартирных  домов жилищного фонда города; повышение качества и надежности предоставления коммунальных  услуг.

Состояние жилищного фонда города является важнейшим социальным показателем ситуации в городе. Затраты здесь являются очень существенными как для горожан, так и для муниципального бюджета. При этом состояние этого сегмента в большей степени зависит от действий муниципальных властей. Главные проблемы в жилищном секторе определяются большим количеством жилья с низкими эксплуатационными свойствами, а также недостатками коммунальной инфраструктуры.

Особое внимание  должно быть уделено проведению превентивных мер по предупреждению аварийности жилья на основе увеличения объёмов ремонта, внедрения новых технологий, материалов, систем инженерного оборудования, энергосберегающих технологий, а также эффективных схем привлечения инвестиционных ресурсов в модернизацию объектов ЖКХ. 

При сложившемся уровне износа жилищного фонда,  существующих темпах нового капитального строительства и сноса ветхого жилья, а также вследствие снижения объёмов капитального и текущего ремонта техническое состояние жилья в городе постоянно ухудшается. В первую очередь это касается муниципального жилья, состояние которого усугубляется тем, что последние годы оно пополнилось  за счёт приёмки ведомственного жилья с неудовлетворительным  техническим  состоянием.

Из-за  отсутствия обменного фонда, необходимого для переселения жителей из ветхого и аварийного фонда, а также дефицита финансовых ресурсов происходит  старение жилищного фонда, растут  затраты на его эксплуатацию и ремонт.

В городе действует  подпрограмма по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда до  2015 г., включающая мероприятия по: созданию условий и механизмов переселения; определению очередности сноса ветхого и  аварийного жилья; оптимизации развития территорий, занятых ветхим и аварийным фондом; достройке незаконченных строительством жилых домов высокой степени готовности; обеспечению роста темпов жилищного строительства и реконструкции зданий под жильё и др.
Увеличивающиеся потребности в инвестициях идут на фоне неудовлетворительного финансового состояния  жилищно-коммунального хозяйства.  В 2006 г. дебиторская задолженность муниципальных предприятий ЖКХ составила  331,1 млн. руб., что несколько  меньше уровня 2005 г. Доля населения в ней  составляет  58,2%.

На 1 января 2007 г. общая задолженность населения по квартирной плате составляет 192,7 млн. руб., в том числе просроченная – 136,9 млн. руб. По сравнению с 2005 г. первая  несколько  увеличилась, вторая сократилась.

Коммунальные платежи тяжёлым бременем возлагаются на семейный бюджет жителей г. Южно-Сахалинска. После продуктов питания респонденты (56,6%)  поставили их на второе место. В действующих ценах за период 2004–2006 гг.   тарифы на отопление выросли на 17,0%, горячее водоснабжение – 25,0%, холодное водоснабжение и канализация – 40,0%. Если среднемесячная начисленная заработная  плата незначительно опережала эти показатели, то пенсия  отставала.  

Отмечая рост тарифов,  южносахалинцы  высказывают  существенное недовольство в адрес коммунальных служб. Жители города (29,6%) поставили на первое место муниципальные службы, как  ущемляющие их гражданские права. С  недобросовестностью работников этих служб столкнулись  53,2% респондентов. 

С целью социальной поддержки населения в 2006 г. начислены субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг 6882 семьям на сумму 133 млн. руб.  По сравнению с 2005 г. количество  получателей их   снизилось, а сумма  –  увеличилась.  Доля  получающих субсидии составила в 2006 г. 13,6% от общего числа семей, проживающих в г. Южно-Сахалинске. 

Следовательно, проблема повышения эффективности жилищно-коммунального хозяйства  является весьма актуальной. Необходимо усилить воздействие рыночных механизмов на качество услуг, повышение производительности труда и снижение издержек. Необходимо развивать различные формы управления жилой недвижимостью, стимулировать  создание ассоциаций и частных компаний по управлению жилыми микрорайонами, на условиях конкуренции, организацию подготовки квалифицированных кадров по основным специальностям ЖКХ, формирование единой геоинформационной системы  жилищно-коммунального хозяйства.

В настоящее время продолжается реформа жилищно-коммунального хозяйства. Наиболее важным шагом здесь  является изменение системы управления и обслуживания жилищной сферы.  Опыт работы в этом направлении вскрыл в г. Южно-Сахалинске массу проблем, касающихся: передачи жилого фонда в управление ТСЖ; регулирования компенсационных выплат малообеспеченным гражданам в виде субсидий по оплате услуг ЖКХ; экономических взаимоотношений городской администрации с арендаторами, занимающими нежилые помещения в жилых зданиях; взимания долгов со злостных неплательщиков; установки приборов учёта электро-  и теплоэнергии, воды и др.

Свою роль должны здесь сыграть и жители г. Южно-Сахалинска. Сегодня  участие в обустройстве дворов и  подъездов, собраниях  жильцов – наиболее активная форма их общественных действий. Необходимо расширять сферу самоорганизации  южносахалинцев  в  контрольных функциях,  поисках наиболее  эффективных управляющих компаний, во внедрении современных технологий учёта жилищно-коммунальных услуг.  

Для улучшения среды проживания на период до 2020 г. необходимы следующие виды работ по сферам ЖКХ:

водоснабжение и канализация

· улучшение обеспечения населения питьевой водой, соответствующей нормативам и в достаточном количестве, первоочередное проведение общегородских неотложных работ по хозяйственно-питьевой системе водопровода, восстановление, охрана и рациональное использование источников питьевого водоснабжения;

· осуществление санации действующих трубопроводов, на основе новейших технологий, позволяющих значительно сократить потери воды в магистральных сетях: замена водоводов на более стойкие к коррозии трубы из чугуна и пластика, применение прогрессивной бестраншейной технологии для сокращения потерь в системе водоснабжения; осуществление мероприятий по поиску скрытых утечек в системе распределения, определению трассировки старых трубопроводов, анализ схемы водоснабжения города, манометрическая съёмка на подозрительных участках  для выделения областей вероятных потерь воды; организация приборного учёта потребления воды; замена изношенного насосного и устаревшего электрооборудования; автоматизация систем управления технологическими процессами (установка преобразователей частоты на электроприводы насосов с управлением через датчики измерения окружающей среды,  телеметрических систем,  регуляторов давлений в точках максимальных напоров);

· завершение строительства системы оборотного водоснабжения, ремонт автоматической системы включения на водозаборе «Луговое», реконструкция здания микрофильтров, восстановление плотины и  чистка водохранилища на водозаборе  «Рогатка»;

· реконструкция водопроводных очистных сооружений, капитальный ремонт второй очереди плотины на водохранилище и водозаборе «Восточный»;

· привлечение оператора для передачи ему комплекса муниципальных объектов водопроводного хозяйства, отвечающего установленным требованиям;

· улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки путём строительства и  реконструкции системы канализации;

электроснабжение

· реконструкция и техническое перевооружение электрических сетей в зоне существующей застройки с учётом перспективы, включая строительство новых трансформаторных подстанций взамен существующих со 100% износом;

· перевод воздушных ЛЭП на самоизолированные провода, повышающие уровень надёжности распределительных сетей, снижающие технологические и коммерческие потери;

· замена кабелей с бумажной изоляцией на кабели из сшитого полиуретана, переход от применения свинцовых муфт на муфты из термоусаживаемого материала, замена масляных выключателей вакуумными, внедрение телеметрии и телеуправления, релейной защиты и автоматики, диагностики электротехнического оборудования;

·  обеспечение надёжности энергоснабжения потребителей и поддержание производственных мощностей за счёт проведения регламентного ремонта  основного оборудования, развития сетевого хозяйства энергосистемы через технологические подключения;

теплоснабжение

· реконструкция и техническое перевооружение котельных под центральные трансформаторные подстанции, с установкой пластинчатых теплообменников фирмы Альфа-Лаваль, применение которых повышает энергосбережение и  продуктивность  использования  энергии;

· техническая модернизация центральных тепловых пунктов (ЦТП) и насосных станций (НС), с установкой современного  оборудования; диспетчеризация, сбор данных и автоматизация систем управления работы ЦТП, НС и котельных с единого диспетчерского пункта;

· использование энергосберегающих технологий на основе теплоизоляционных материалов, позволяющих в значительной степени снизить теплопотери и повысить надёжность изоляции;
· применение сильфонных компенсаторов и запорной шаровой арматуры для снижения потерь дорогостоящей сетевой воды;

· внедрение высокопроизводительных методов контроля за состоянием теплосетей с целью обнаружения повреждений;

· выполнение проекта гидравлической наладки тепловых сетей и проведение наладочных мероприятий путём установки дросселирующих устройств на вводах в здания и отпайках тепловых сетей;

· проведение капитального ремонта и реконструкции теплотрасс с применением новых технологических;

·  вынос на поверхность постоянно затапливаемых участков тепловых сетей; 

· создание мотивации всех участников рынка тепла к снижению издержек за счёт проведения институциональных преобразований;

· формирование источников инвестиций и обеспечение их окупаемости за счёт  снижения энергетических потерь и издержек, создания системы частно-государственного партнёрства; 
· разработка перспективного муниципального энергетического плана и программы для определения направлений и этапов внедрения энергосберегающих технологий и оборудования, повышения энергоэффективности;

эксплуатация жилищного фонда

· усиление действенности рыночных механизмов в эксплуатации жилищного фонда, повышение производительности труда и снижение издержек;

· объединение собственников жилья в товарищества собственников жилья (ТСЖ) в границах единого комплекса недвижимого имущества (кондоминиума), включающего в себя земельный участок, расположенное на нём жилое здание, инженерную  инфраструктуру, что  гарантирует  наиболее эффективную  защиту их прав, влияние на стоимость и качество предоставляемых услуг и привлечение дополнительных источников финансирования работ по обслуживанию и ремонту жилья;
· разработка программ переподготовки и повышения квалификации управляющих и специалистов ТСЖ; 

· создание общественной организации – Ассоциации ТСЖ, учредителями которой могут стать сами товарищества собственников жилья, а также органы местного самоуправления;

· стимулирование создания общественных организаций  собственников жилья;  

· разработка и реализация городской программы капитального ремонта, модернизации и реконструкции существующего жилищного фонда на основе привлечения финансовых ресурсов населения и бизнеса, бюджетов различных уровней.

 Обеспечение правопорядка и пожарной безопасности

В общественном сознании преступность продолжает оставаться одним из основных факторов, угрожающих общественной  и личной безопасности. Многие сферы экономической жизни, определяющие устойчивое развитие г. Южно-Сахалинска, зависят от криминогенной обстановки, защищенности субъектов хозяйства от различных угроз жизни и здоровью. 
Безопасность достигается системой мер экономического, технического, социального, политического и иного характера, направленных на предотвращение как явных, так и скрытых угроз.  Главную роль здесь играют силы правопорядка. За последние годы  в г. Южно-Сахалинске  зарегистрированная преступность растет, а раскрываемость преступлений снижается. Так, в 2006 г.  было зарегистрировано 7,5 тыс., а раскрыто 1,5 тыс. преступлений, то есть 20,0% (2000 г., соответственно, –  4,3 и   1,6 тыс. преступлений, 37,0 %).  В 2005 г. среди административных центров Восточной России по удельным показателям (38 преступлений на 1 тыс. чел. населения) он уступал только гг. Хабаровск  (46,0) и Якутск (42,8). 
В 2007 г. количество зарегистрированных преступлений снизилось (7,0 тыс. ед.).  Это касается  тяжких и особо тяжких преступлений. Но говорить о начале понижательной тенденции еще рано. 
 Увеличился удельный вес города в областной  преступности (с 29,2 до 47,1%). Это характеризует криминогенную обстановку в городе как достаточно сложную и определяет отношение жителей к правоохранительным органам. Отрицательное отношение к милиции высказали 56,8% респондентов, 33,3 % из них сталкивались с недобросовестностью работников милиции. Ущемление прав как гражданина России при контактах с правоохранительными  органами  отметили 25,1%. В качестве главного фактора укорененности 21,6% жителей отметили  необходимость снижения преступности. С этим связывают возможность остаться жить в областном центре 16,3% студентов. К основным городским проблемам 19,6%  студентов и 15,4% школьников отнесли  неблагоприятную  криминогенную  обстановку, а также наркоманию и алкоголизм (18,7 и 36,8%). Обращает внимание более высокая обеспокоенность растущей наркоманией и алкоголизацией школьников. Это ставит соответствующие акценты в борьбе с эти общественным злом.
В число главных проблем российского общества, которые в наибольшей мере ощущаются в г. Южно-Сахалинске, жители и студенты города поставили наркоманию и алкоголизм (29,6 и 30,1%) и незащищенность от криминала (17,3 и 12,4%). Особенно настораживает растущая преступность в школах. На наличие  здесь хулиганских группировок обратили внимание 35,1% школьников и 27,4% студентов.

Структура корыстно-насильственных преступлений имеет традиционную для крупных российских городов конфигурацию. Около половины из них составляют кражи. Хотя количество их относительно государственного и общественного имущества уменьшилось, но они продолжают оставаться самым распространенным  видом преступлений против личной собственности. В структуре последних всё большее место занимает угон транспортных средств.  В 2006 г. было похищено 599 автомобилей. Число раскрытых краж автомашин снизилось на 9,5 %, угонов – на 2,8 %. В 2007 г. здесь также наметились  положительные сдвиги: количество  краж  автотранспортных средств уменьшилось на 33,1%, угонов  – на 26,5%. 
Продолжает оставаться проблемным вопросом организация работы по раскрытию преступлений по «горячим следам». Средний уровень раскрываемости в 2005 г. составил 18,2%.

Остается сложной криминогенная ситуация в местах массового пребывания граждан. Число преступлений, совершенных в общественных местах,  увеличилось в 2007 г. на 7,1%. Но и здесь есть позитивные  изменения: количество уличных грабежей  сократилось,  а раскрываемость выросла.
В период реформ  выросло число правонарушений в экономической сфере. В последние годы они  пошли на убыль, но продолжают составлять широкий круг разнообразных деяний. Здесь сформировались три основных направления: неформальный сектор экономики, преступления, связанные с коррупцией, и деятельность организованных преступных групп.

В нелегальной сфере экономики производство, распределение, обмен и потребление товарно-материальных ценностей, денег и услуг не контролируются обществом и скрываются от органов государственного и муниципального управления. Наиболее типичным уводом в тень результатов экономической деятельности является сокрытие заработной платы, а также части финансового оборота. По данным социологических исследований, средневзвешенная доля теневого оборота малого бизнеса в г. Южно-Сахалинске превышает  50,0%. Особенно велика она в торговле, сфере обслуживания,   туризме, строительстве,  транспорте. 

Криминализация общества проходит при попустительстве, а в ряде направлений даже и с участием определенных погрязших в коррупции структур власти, самоустанавливающих для себя системы иммунитетов (депутатских, прокурорских, судебных), цинично попирающих моральные и демократические нормы. Ряд структур, призванных отвечать за безопасность (прокуратура, МВД и др.), не только не пресекают противоправную деятельность, но и сами совершают преступления, используя властные полномочия для прикрытия организованных преступных групп, вымогая взятки у мелких нарушителей установленных правил (например, дорожного движения), нередко превышая свои полномочия в отношении граждан. Стали типичными ненормативные отношения бизнеса и власти. Причем, по оценкам предпринимателей,  вымогательства чиновников (24,1%) опережают давление криминала (9,2%).

Из всех контролирующих предпринимательскую деятельность органов по  профессионализму  милиция  получила у бизнесменов минимальную оценку: по четырехбальной системе – 2,1, при этом  2,5 получила пожарная  служба и 2,7 –  налоговая  инспекция.  
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Одним из приоритетных направлений деятельности милиции на предстоящий период является профилактика правонарушений. Основная роль в ней отводится участковым уполномоченным милиции и инспекторам по делам несовершеннолетних. По итогам 2006 г., рецидивная преступность несовершеннолетних  возросла на 62,5%. Практически в 2 раза увеличилось число подростков, совершивших повторные преступления. Здесь борьба должна носить комплексный характер.

Современная ситуация в г. Южно-Сахалинске характеризуется расширением незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, ростом числа выявленных преступлений и правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, что представляет реальную угрозу здоровью населения, экономике и правопорядку областного центра. Несмотря на активизацию деятельности правоохранительных органов, она  не носит упредительного характера и продолжает оставаться недостаточно результативной. 
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Серьёзным криминогенным фактором является и продолжающееся в последние 10-15 лет внедрение в сознание людей и, в первую очередь детей, подростков и молодёжи, идей стяжательства и насилия. Средствами массовой информации, прежде всего телевидением, как на местном, так и общероссийском уровнях систематически внедряются образцы антикультуры, формируется привыкание к непрерывающемуся потоку жестокости и смертей на экране, пропагандируется своеобразная романтика криминального поведения. Под влиянием этого информационного давления в менталитете населения размываются нравственные начала. 

Проблема обеспечения пожарной безопасности является общей проблемой органов государственной власти и  местного самоуправления, и решать её нужно только совместными усилиями. Главная цель – недопущение возникновения пожаров,  а в случае их появления – ликвидация с  минимальными последствиями.

В 2006 г. в г. Южно-Сахалинске произошло 559 пожаров, в ре​зультате которых причинен материальный ущерб в размере 5,0 млн. руб. Погибли 22,  получили травмы и ожоги раз​личной степени тяжести 37 человек. По сравнению с 2005 г. количество пожаров увеличи​лось на 21 случай (3,9%), материальные потери несколько уменьшились (4,1%). Число  погибших сократилось  на 6, а пострадавших  – выросло  на 9 человек.
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Основное количество пожаров происходило в  жилом секторе. Здесь же и больше погибших. Основные причины –  неосторожное об​ращение с огнём  (56,5%) и  нарушение правил устрой​ства и эксплуатации электрооборудования (6,3 %).
Продолжает эксплуатироваться в неудовлетворительном состоянии наружное противопожарное водоснабжение города. Проверкой, проведённой в 2006 г., ус​тановлено, что из стоящих на балансе ООО «Сахалинский водоканал» 578 пожарных гидрантов 190 находится в неисправном состоянии.
Особенно остро в зимний период стоит проблема очистки источников наружного противопожарного водоснабжения. Из-за невозможности его использования затягивается тушение пожаров и, как следствие, увеличивают​ся  гибель людей  и  материальный ущерб.

Для обеспечения общественной безопасности и правопорядка требуются жёсткий контроль над криминальной ситуацией, усиление борьбы с преступностью, проведение постоянной работы по профилактике правонарушений, прежде всего в молодёжной среде.  Для этого необходимо:

 систематически анализировать и рассматривать в установленном порядке на координационных совещаниях представительных и исполнительных органов состояние и характер преступности в городе, причины и условия, способствующие развитию коррупции и совершению преступлений организованными преступными группами; 

 постоянно проводить по согласованию с органами юстиции общественную экспертизу результатов деятельности южносахалинских  правоохранительных органов в направлении раскрываемости и пресечения умышленных убийств, бандитизма, экономических преступлений и коррупции, незаконного оборота оружия и наркотиков, предавать гласности оценки успешного пресечения преступлений, а также случаи непринятия мер в отношении явных противоправных действий со стороны преступных элементов или организованных преступных групп;

· обеспечить высокий уровень социальной адаптации и реабилитации среди  граждан, склонных к  совершению правонарушений, освободившихся  из мест лишения свободы, на базе трудовой занятости, профессиональной и общеобразовательной подготовки;

· продолжить совершенствование  нормативно-правовой базы  профилактики правонарушений;

· повысить эффективность работы  милиции,  муниципальной и государственной органов власти по проведению превентивных  правоохранительных мер;   

· улучшить координацию  деятельности городского Собрания, администрации г. Южно-Сахалинска  с правоохранительными органами;

· усилить профилактическую деятельность учреждений, предприятий всех форм собственности, общественных организаций по предупреждению правонарушений в трудовых коллективах;

· расширять межведомственное и региональное сотрудничество для  определения реальных масштабов распространения наркомании, незаконного оборота наркотических средств;

· систематически разрабатывать и принимать действенные меры по реализации программ предупреждения террористических актов на территории города; 
· выявлять и устранять причины и условия, способствующие совершению правонарушений, возродить систему общественной охраны правопорядка;
 ввести в приоритет задач по борьбе с преступностью кадровую работу в правоохранительных органах города,  наладить систему подготовки и переподготовки кадров, обеспечить для правоохранительных органов приемлемый уровень заработной платы, безоговорочно и жёстко карать сотрудников правоохранительных органов, вставших на преступный путь, нарушивших общественные моральные и юридические нормы; 
 добиваться существенного повышения оперативности и действенности реагирования органов внутренних дел на факты преступлений, правонарушений, опасных происшествий и нештатных ситуаций, оперативного и бескомпромиссного привлечения должностных лиц к уголовной ответственности в случае выявления фактов причастности их к коррупции или содействия преступной деятельности криминальных структур;
 постоянно, в порядке законодательной инициативы разрабатывать предложения по совершенствованию законодательно-нормативной базы обеспечения общественной безопасности, прежде всего, в направлении резкого ужесточения ответственности за тяжкие преступления;

· совершенствовать профилактическую систему потребления наркотических средств без назначения врача различными категориями населения, прежде всего молодёжью и несовершеннолетними;

· включить в антинаркотический процесс  систему школьного и среднего специального образования, посредством обучения педагогов основам профилактической работы, предоставления адекватной информации о наркологических заболеваниях, вооружения конкретными психотехническими и психотерапевтическими приемами,  проводить во всех учебных заведениях единых дней «против наркотиков»;

·  усовершенствовать методику выявления неблагополучных семей и проведения с ними профилактической работы, расширить сеть анонимных консультативных пунктов по проблемам наркомании;

 использовать опыт советского периода по воспитанию подрастающего поколения, создавать в городе детские и молодёжные объединения, миссией которых были бы идеи патриотизма, гуманизма, высокой морали, борьбы против нарушений нравственности и правопорядка;
 мобилизовать общественные организации города для оказания всеми законными методами давления на средства массовой информации, прежде всего, каналы телевидения, показывающие акты насилия, жестокости, распущенности и др.;
 создать систему мониторинга и прогнозирования социальной напряженности в городе (в том числе на национальной и конфессиональной почве), принимать меры предупреждения социальных и политических конфликтов.

Для повышения пожарной безопасности необходимо:

· совершенствовать меры пожарной безопасности;

·  расширять государственный пожарный надзор и другие контрольные функции по обеспечению пожарной безопасности;

·  содействовать деятельности добровольных пожарных  дружин, привлекать население к обеспечению пожарной безопасности;

·  совершенствовать научно-техническое и информационное сопровождение  в области пожарной безопасности;

· создать в пригороде подразделения муниципальной и общественной  пожарной охраны с целью быстрого реагирования на возникающие  пожары;
· расширить  полномочия местного самоуправления по  обеспечению мер пожарной безопасности; 

· повысить ответственность ООО «Сахалинский водоканал» за содержание наружного противопожарного водоснабжения.

Совершенствование пространственной организации


Южно-Сахалинск как современный областной центр пережил несколько этапов своего становления, в том числе пребывание в 1905–1945 гг. под управлением Японии.  

В первое послевоенное десятилетие здесь преобладало строительство индивидуальных деревянных домов. Развитие селитебной территории происходило на пространстве между линией железной дороги и отрогами Сусунайского хребта. 

С конца 1950-х годов облик города начинает меняться. Внедрение  индустриальных  методов  строительства  формирует  новые  архитектурно-планировочные решения. С вводом в строй в 1962 г.  завода  крупнопанельного домостроения   деревянные дома начинают вытесняться панельными. 

Развитие жилищного фонда города шло довольно быстрыми темпами. Если в 1962 г. он составлял 820 тыс. м2 общей площади, то к 1985 г. – 2126 тыс. м2. Индустриальному строительному  комплексу  было  выгодно строить типовые жилые массивы на свободных пространствах, не учитывая особенности природного ландшафта. Так возникли «спальные» микрорайоны, большие, но «пустые» в эстетическом и функциональном планах.

В соответствии с интересами индустрии развивается транспортное сообщение между районами города: «производство – спальный микрорайон». Оно  выполняет не функцию общественной связности городских территорий, а обеспечивает работу производств.

В настоящее время доля многоэтажного жилищного фонда составляет около 80,0%. Только в последние  годы складывается  тенденция роста   малоэтажного строительства, которое  начинает преобладать в секторе высоко комфортного престижного жилья.

Северные части территории города занимают поселки Ново-Александровск и Луговое. Они отделены от основной территории города северной промышленно-коммунальной зоной, что создаёт для них режим автономного существования. Жилищный фонд здесь представлен смешанной застройкой от одно-двух до пяти-этажных зданий. 

К западу от железной дороги находится пос. Владимировка, территория которого попадает в зону подлёта аэропорта и  его шумового воздействия. В силу этого обновление застройки посёлка не производится. Его жилищный фонд представлен обветшавшими одно-двух этажными домами с усадебными участками. Территорию посёлка  следует рассматривать  как резерв для развития складской коммунальной зоны. 

Резервами развития жилой зоны можно считать территорию посёлков Хомутово, Христофоровка и Лиственичное, район западнее р. Сусуя, где размещены  дачные участки, вдоль р. Христофоровка по  дороге Южно-Сахалинск-Охотское.

Промышленно-складские зоны сформировались по северному и западному периметру основной селитебной территории вокруг ТЭЦ-1, в районе пос. Дальнее у птицефабрики и вдоль железной дороги между пос. Владимировка и аэропортом. Они получили, соответственно, наименования: «северная», «юго-западная» и «северо-западная». Первые две  примыкают к линии железной дороги Корсаков-Ноглики, северо-западная – к ветке железной дороги, идущей в сторону Холмска.

Промышленность представлена, главным образом, ремонтными предприятиями и предприятиями строительного профиля. Значительная территория занята складами и базами, так как г. Южно-Сахалинск выполняет функцию перевалочно-распределительной базы для поступающих в область с материка грузов. Резервом развития северо-западной и юго-западной промышленно-коммунальных зон может рассматриваться территория пос. Владимировка, где  идёт  убыль населения. Они в перспективе могут образовать объединённую западную промышленно-складскую зону, параллельную селитебной зоне, находящейся восточнее существующей линии железной дороги. 

Северная производственно-коммунальная зона занимает промежуточное положение между жилым планировочным районом Ново-Александровск-Луговое и Центральным районом на оси планировочного развития города. Для этой зоны  возможна  концепция разуплотнения, прокладки озеленённых бульваров и системы центров обслуживания. Такой подход позволит сблизить структуру производственной и селитебной зон, обеспечить им относительную однородность.

На пойменных, затопляемых паводком землях вокруг русла р. Сусуя расположены возделываемые земли, отведённые под пашни, сады и выпасы скота. Частично они  накрываются зоной подлёта аэропорта и должны быть сохранены как сельхозугодья. Западнее русла реки территория может быть освоена под застройку. 

Зона железной дороги выполняет важную композиционно-планировочную роль, рассекая территорию города на западную и восточную части, развитие которых происходит по различным  сценариям. Железная дорога вместе с параллельно идущей автомагистралью выполняет функцию оси развития групповой системы населённых мест, включающих непосредственно как г. Южно-Сахалинск, так и  Корсаков, Долинск,  Анива и др. Развитие станционного хозяйства в пределах железнодорожных станций, наличие грузовых дворов и ремонтно-восстановительной базы делает железную дорогу важным экономическим  объектом данной территории.

К зоне внешнего транспорта относится аэропорт областного центра. Его размещение  в черте города создаёт проблемы для застройки. В настоящее время реализуется концепция реконструкции и модернизации аэропорта. Предполагается  удлинение действующей и строительство новой взлётно-посадочной полосы,  увеличение грузооборота и пассажиропотока. Это позволит принимать тяжёлые гражданские самолёты, обслуживающие международные направления.

На развитие функциональных зон городского образования существенно может повлиять появление в Сусунайской долине скоростного дублёра транспортного коридора, прокладка которого прогнозируется вдоль склонов Мицульского хребта по западной кромке долины. В этом случае жилые и производственно-складские территории получат дополнительные площадки развития на территории западнее русла р. Сусуя.   

Структура природного ландшафта г. Южно-Сахалинска определяется размещением города в относительно узкой речной долине и непосредственным примыканием города к сопочной гряде Сусунайского горного хребта, оформляющего восточный край долины. 

Важным  элементом природного ландшафта следует считать русло р. Сусуя, протекающей по центральным, наиболее низким участкам долины. Пространство между её руслом и Сусунайским хребтом является полем развития г. Южно-Сахалинска.

Существенным элементом, определяющим структуру планировочного каркаса города, является трасса транспортно-коммуникационного коридора, проходящего вдоль Сусунайской долины. В состав транспортного коридора входит линия железной дороги Корсаков-Ноглики и транссахалинская автомагистраль Корсаков-Ноглики-Оха. Первая расположена по восточному краю поймы р.Сусуя, вторая –  проходит восточнее и в пределах города входит в его уличную сеть в качестве важнейших магистралей (ул. Ленина и проспекта Мира), формируя ось  пространственного развития. Указанные городские магистрали, идущие в меридианальном направлении, сочетаются с улицами широтного направления,  образуя геометрический рисунок плана города в виде прямоугольной решётки. Однако идущие в северные районы области грузовой и пассажирский потоки  создают перенапряжение на транспортных артериях города. 

Расположение города у подножия горной гряды  определяет доминирование в восприятии городского пространства природного элемента – залесенных, живописных по конфигурации сопок Сусунайского хребта. Благодаря широтным магистралям они  хорошо просматриваются практически с любой точки города. Архитектурно-пространственная композиция города учитывает определяющую роль природно-ландшафтного компонента в структуре городского пространства.

Развитие общественного центра г. Южно-Сахалинска растянулось на многие десятилетия и не завершено по настоящее время. Его ядро  стало складываться в районе Привокзальной площади на пересечении ул. Ленина и Коммунистического проспекта. Здесь произошло формирование административно-управленческого центра и было построено несколько  торговых учреждений. В дальнейшем концентрация центральных функций происходила вдоль Коммунистического проспекта в направлении  зоны отдыха на склонах горы Большевик. 

На пересечении проспектов Коммунистического  и  Мира спланирована вторая городская площадь, где разместился областной драматический театр им.                      А.П. Чехова. На завершении проспекта создана площадь Героев с памятником освободителям города от японских захватчиков. В результате Коммунистический проспект  как  главная ось развития центра  приобрёл соответствующую структуру, основанную на разнообразии сочетаний пространств улиц и площадей.

В настоящее время развитие общественных функций происходит в пределах всего Центрального планировочного района. Сложившаяся структура уличной сети явно не готова к принятию сложных пространственно эстетических и функциональных нагрузок, связанных с развитием общественного центра. При проектировании планировочной структуры города не учитывалась организующая и акцентирующая роль площадей в восприятии городского пространства. Их слишком мало, чтобы обеспечить композиционное своеобразие различным пространственно-функциональным элементам центральной зоны города.

Дополнительную сложность в организации  планировочной структуры создают тупиковые фрагменты улиц, возникшие в ходе перепланировки уличной сети, оставшейся от японского периода. В результате, значительное количество улиц лишены сквозного проезда и не имеют пространственного раскрытия. В процессе застройки не всегда выдерживались линии застройки и «красные» линии, что вносило дезорганизацию в восприятие городской среды.

В последнее десятилетие в корне изменилась социально-экономическая ситуация. Созданы все законодательные условия для ведения застройки в городе за счёт частных инвестиций. Так как основной доход приносят территории городских ядер, особенно центральных, то они начинают активно застраиваться, приобретать  достойный архитектурный облик. На рубеже столетий в городе появились отдельные сооружения, выполняющие в застройке роль архитектурных акцентов: «Сахинцентр», православный кафедральный собор, культовые сооружения других конфессий, гостиницы и рестораны по набережной р. Рогатки и ул. Комсомольской, резиденции банков и фирм. Это формирует архитектурное своеобразие центра, размещение здесь уникальных объектов с индивидуализированными образными характеристиками.

Вместе с тем, центральная часть областного центра   застроена в основном жилыми домами типовых серий и нуждается в планомерной замене устаревшего жилищного фонда на комплексы современных жилых и общественных зданий высокого эстетического уровня.  

Местом приложения труда для служащих административно-управленческих служб городского и областного уровней, персонала управляющих офисов компаний и финансовых учреждений  является центр г. Южно-Сахалинска. В то же время он  обслуживает население города за счёт развития торговых, развлекательных, культурно-познавательных и спортивных функций. На базе их стало  необходимым формирование пространственно разнообразной и эстетически организованной городской среды. Но территориальный ресурс центра города  ограничен. Резервом является использование сохранившихся зон барачной застройки, участков в центре города, занятых объектами министерства обороны Российской Федерации, а также  физически и морально устаревшего жилищного фонда домов первого  поколения. 

Параллельно с развитием городского центра происходит формирование  районных общественных центров. Наиболее крупный из них складывается на территории, лежащей к югу от проспекта Победы. Зоной активной общественной застройки является пересечение проспекта  Мира с улицами Пуркаева, Емельянова, Пограничная. Аналогичный центр может быть создан при развитии поселков Луговое и Ново-Александровск в качестве планировочного района г. Южно-Сахалинска.

Формирование новой  планировочной структуры г. Южно-Сахалинска можно прогнозировать на основе дальнейшего совершенствования транспортного коридора, проходящего по Сусунайской долине, путём прокладки железнодорожной линии широкой колеи и скоростной транссахалинской автомагистрали «Погиби-мыс Крильон». Первоочередными мероприятиями в данном направлении является строительство глубоководного порта на мысе Крильон в районе п. Атласово, с организацией на его базе свободной экономической зоны и соединение его с материком железнодорожным и автомобильным транспортом. Логическим завершением этого процесса является выход областного центра в Анивский залив, с целью  формирования  крупного промышленно-транспортного  комплекса на юге Сахалина. 


В настоящее время капитальное строительство ведётся, в основном, в областном центре  за счёт достройки существующих районов массового жилищного строительства, а также сноса ветхого фонда и выборочного уплотнения существующих кварталов. Расширяющееся   малоэтажное жилищное строительство сталкивается с отсутствием социальной и транспортной  инфраструктуры, а также инженерного обустройства территории. Сложившаяся чересполосица жилья, коммунально-складских и транспортных предприятий создаёт неудобства для жизнедеятельности населения.

Как областная  столица и формирующийся транспортно-логистический узел г. Южно-Сахалинск в своем развитии должен ориентироваться на постоянное пребывание транзитных  грузов. Предоставление соответствующих услуг обеспечит максимальное получение дохода от его выгодного географического положения. Этим обусловлено и решение разработчиков Генерального плана принять для города открытую структуру поселения, предусмотрев дальнейшее его пространственное разрастание по всем направлениям радиальных лучей.

Главным официальным документом, фиксирующим пространственное развитие территории, является Генеральный план городского округа МО «Город Южно-Сахалинск», разработанный на 20 лет ЗАО «Ленинградский Промстройпроект» (1-я очередь – 2015 г; расчётный срок – 2025 г.).

Южно-Сахалинск долго развивался экстенсивно, осваивая новые территории и нерационально их используя. Ставится задача перевести областной центр на путь интенсивного развития и направить все усилия на оптимизацию городской структуры. Так как освоение и застройка территорий преимущественно осуществляется за счет частных средств, необходимо  предоставление каждому потенциальному застройщику возможности приобретения земельного участка, соответствующего инвестиционно-строительным намерениям.

Однако городские территории не являются одинаково привлекательными для инвестиций, ввиду чего интенсивность освоения их происходит неравномерно. Этот рыночный аспект должен учитываться при определении очерёдности развития территорий города. Так, в качестве приоритетного  освоения должен быть выбран  центр города, где возможно высвобождение ценных территорий за счёт выноса или перепрофилирования расположенных здесь производственных объектов, сноса старой и ветхой застройки. 

Наращивание интенсивности освоения и, следовательно, доходности недвижимости, достигается также с помощью уплотнения сложившейся застройки до нормативных показателей, обеспечения предпочтительных условий для развития административных, торговых, деловых, культурных, гостиничных функций, за счёт упрощения процедур по переводу в нежилой фонд существующих жилых помещений. Это позволит частично разгрузить центр от жилой застройки, и, главное, исключить необходимость создания сопутствующей ей социальной инфраструктуры. Из расчёта интенсивного развития должна быть произведена модернизация инженерной инфраструктуры.

Большой инвестиционный интерес представляют территории, непосредственно примыкающие к центру. Все исходящие из него магистральные улицы общегородского значения служат задачам разрастания и приращения ценных городских территорий путём слияния центрального ядра с ближайшими городскими ядрами. Для застройки участков, расположенных в непосредственной близости к указанным улицам, необходимы те же подходы, что и для центра города. 

Территории остальных городских ядер, а также площади, которые в силу наличия здесь объектов повышенной экологической опасности не были освоены, например, район аэропорта,  требуют особого решения. Это обеспечит более сбалансированное развитие города. 

Существует ряд объектов, таких, как гипермаркеты, которые не требуют ценных городских территорий, а ориентированы, при наличии достаточного пространства, на размещение у крупных магистралей. Они создают новые вектора развития застройки вдоль магистралей, связывающих центр города с гипермаркетом. Рентабельность его достигается при наличии населения в 70–80 тыс. чел. Исходя из численности населения г. Южно-Сахалинска, оптимальное их количество  –  2-3.
Новый Генеральный план предлагает переход к постиндустриальному качеству городской среды. Это означает, что город является пространством жизни и условием социального, делового, культурного взаимодействия. Он должен быть удобным для людей. Поэтому меняются взаимоотношения органов, планирующих градостроительство, и населения. Сегодня горожане имеют право на достоверную информацию о намечаемых изменениях городской среды и участие в принятии градостроительных решений. Это одно из условий реализуемых проектов. 

Переход к новой градостроительной политике, опирающейся на государственные вложения, муниципальные ресурсы, инвесторов и привлечение накоплений горожан в жилищное строительство, требует установления новых «правил игры» в сфере градостроительства. Основой этих правил становится закрепленный в Градостроительном Кодексе принцип согласования государственных, общественных и частных интересов. Проект Генерального плана должен быть согласован с горожанами, как в части соответствия целей планирования интересам всего городского сообщества, так и в части соответствия конкретных проектных решений интересам разных общественных групп. 

Новый Генеральный план развития г. Южно-Сахалинска как центра российско-японских отношений на Дальнем Востоке требует принципиально нового, «столичного» качества городской среды. Оно воплощает геополитическую миссию Сахалина  на Дальнем Востоке России, обеспечивает конкурентное преимущество его в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Транспортная инфраструктура города – один из наиболее важных факторов, определяющих качество городской среды. Традиционный подход к ней в г. Южно-Сахалинске  требует существенного пересмотра. Здесь должна сложиться радиально-кольцевая структура, которая обеспечит развитие и разрастание ценных, высокодоходных городских территорий, за счёт радиальных выпусков из центра и быстрого преодоления расстояний с помощью кольцевых магистралей и магистральной дороги скоростного движения.

Совершенствование транспортной инфраструктуры г. Южно-Сахалинска  позволит: разгрузить центр города от транзитного транспорта; улучшить общую экологическую обстановку, за счёт отведения основного транспортного потока от большей части градостроительных ядер и исключения дорожных пробок на подъездах к центру города; повысить безопасность дорожного движения; обеспечить скоростную связь районов города с его центральной частью, повысив привлекательность периферийных городских территорий для инвестиций; активно разрастаться главным ядрам по городским осям и исходящим из центра лучам, соединяя центр с ближайшими городскими ядрами; обрести «столичность» пространственной организации города.

Проектная структура жилого фонда г. Южно-Сахалинска на перспективу должна вестись в соответствии с современными градостроительными тенденциями и учётом актуальных и перспективных потребностей горожан в разнообразных видах жилья. Прежде всего это касается индивидуальной застройки. В проектной структуре жилого фонда она должна иметь значительную долю. 

Необходимо повышать рекреационную привлекательность г. Южно-Сахалинска. Каждый седьмой житель города (14,3%) отметил потребность  создания новых мест коллективного отдыха (парки, скверы, пляжи и др.),  как важное  условие   укоренения в городе. Для молодёжи  значимость  его  (16,6%) еще выше.

Зона рекреации  г. Южно-Сахалинска  располагаются в радиусе  30 км. Она включает склоны и подножие Сусунайского хребта. С учётом того, что непосредственно в пределах городской застройки объектов рекреации немного, значение покрывающих сопки зелёных насаждений для этих целей трудно переоценить. Малая глубина застройки областного центра  обеспечивает удобство доступа к лесопарковым территориям на склонах сопок практически из всех жилых районов города. 
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Расположенный на вершине горы Большевик туристско-спортивный комплекс «Горный воздух», спортивный центр вокруг городского стадиона, Центральный парк культуры и отдыха в долине р. Рогатка формируют обширную зону благоустроенных озеленённых пространств рекреационного профиля. Здесь же располагаются  детские игровой городок и железная дорога. Туристско-спортивный комплекс на горе Большевик имеет горнолыжный профиль и используется преимущественно в зимний период. Остальные территории предназначены для круглогодичного использования.

Объекты рекреации, удалённые от территории города, входят  в две крупные рекреационно-оздоровительные зоны. Первая – Санаторное-Синегорск – расположена на северо-западе от города. Посёлок Санаторное является оздоровительным центром на базе источника минеральных вод и активно эксплуатируется в настоящее время. Посёлок Синегорск размещен  среди сопок Мицульского хребта высотой до 700 м над уровнем моря. Живописность природного окружения и расположение по склонам речной долины делают его перспективным для организации зимнего отдыха, лыжных катаний и прочих аттракционов зимнего туристского профиля.

Более отдалённой зоной рекреации является  побережье Охотского моря в районе сел Лесное-Охотское, включающей берега озёр Изменчивое и Тунайча. Обширные песчаные пляжи делают её местом активного летнего отдыха, любительского рыболовства, пешего и конного туризма. Их обустройство, размещение различных аттракционов позволяет существенно повысить рекреационный потенциал города в летний период.

Наконец, строительство этнопарка с историческими экспонатами освоения Сахалина, жизни коренных малочисленных народов Севера могло бы стать крупным объектом не только туристического бизнеса, но и национально-патриотического воспитания южносахалинцев.

Таким образом, пространственное развитие г. Южно-Сахалинска необходимо развивать в направлении:

· новых экономических реалий, маркетинговых подходов, современных тенденций в архитектуре и строительном производстве,  становления города как дальневосточного центра  международных отношений в Северо-Восточной Азии, дальнейшего расширения и укрепления мирохозяйственных, научных и культурных связей;

· изменения планировочной структуры города, функционального обогащения всех городских районов за счёт создания системы центров и подцентров, строительства столичных объектов, деловых, финансовых, обслуживающих инфраструктур;

· реконструкции существующих и строительства новых объектов, охватывающих разновозрастные группы населения и уровни обслуживания, начиная от первичного – жилого микрорайона до объектов общегородского, областного и  регионального значений;

· расширения границ городского округа и выхода его  на побережье в Анивский залив с целью формирования крупного промышленно-транспортного узла  на юге Сахалинской области; 

· использования современных инфраструктурных решений в сфере инженерного обеспечения, рационального и удобного транспортного обслуживания;

· оптимизации скорости движения транспорта, насыщения магистралей общественным транспортом с максимально широким спектром маршрутов; 

· создания максимально благоприятных творческих, организационных, экономических условий для появления в градостроительном пространстве города уникальных в архитектурном отношении объектов, соответствующих статусу и культурным традициям города, его масштабу и ландшафтно-природным особенностям;

· повышения эстетических качеств городского пространства за счёт реабилитации природного ландшафта, возрождения и развития историко-культурной градостроительной среды города;

· реконструкции и нового строительства объектов  культуры, введения в их состав современных форм, ориентированных на семейный отдых, досуг детей, молодёжи и старших возрастных групп, развития сети религиозных центров, трансформации традиционных нормативов для учреждений культуры в соответствии с их  реальными  потребностями;

· создания в центре города резервных территорий для строительства в будущем новых культурно-просветительских объектов;

· развития и обустройства рекреационных ресурсов города, создания современных оздоровительно-развлекательных и культурно-просветительских комплексов;

· вовлечения в сферу жилищного строительства обширных территорий, изменения структуры застройки в соответствии с потребностями горожан в разнообразном типе жилья, проектирования полноценных районов малоэтажного строительства с современным инженерным оборудованием, благоустройством и социальной инфраструктурой; 

· нового функционального зонирования, способствующего гармоничному сосуществованию социальных и производственных функций  города, определения перспективных площадок для промышленного, транспортно-логистического,  жилищного  и рекреационного строительства;

· упорядочения существующей планировочной структуры в границах городской черты с дальнейшим её совершенствованием  по следующим зонам: жилая; общественно-деловая; производственная; инженерно-транспортная; рекреационная; сельскохозяйственная; режимная.

6.2 Формирование регионального  научно-технического  центра
Серьёзное влияние на экономику, политику, культуру, социальную сферу, как мирового сообщества, так и отдельно взятой страны, региона оказывает интенсивное  распространение научных открытий, технических изобретений, производственных инноваций, информационных технологий и новых средств коммуникаций. Высокотехнологичные производства становятся всё более высокоприбыльными, повышая конкурентоспособность национальной экономики. В то же время научно-технический прогресс, интернационализация науки и информатизация общества расширяют доступ к инновационным достижениям. Рента по интеллекту становится достоянием стран и регионов не только с традиционно сильной научной школой, но и создающих условия для реализации «чужих» научных идей. 

Как форма интенсивного использования накопленных знаний стала развиваться инновационная инфраструктура. Информационно-аналитические центры, технопарки, технополисы, зоны инновационного развития способствуют интеграции научных знаний на конкретных территориях, позволяют качественно изменить структуру их экономики.

Формирование конкурентоспособной экономики на юге Дальнего Востока требует максимального включения факторов саморазвития. Устойчивости невозможно достигнуть, опираясь только на ресурсодобывающие отрасли, использующие ренту по природным ресурсам. Необходим поиск «лидирующих» продуктов, содержащих ренту по интеллекту. 

Опыт производства высокотехнологической продукции на Дальнем Востоке имеется. Это судостроительные и авиастроительные предприятия военно-промышленного комплекса Хабаровского и Приморского краев. Необходимость повышения конкурентоспособности продукции подтолкнули предприятия топливной, лесоперерабатывающей, пищевой промышленности к внедрению инновационных технологий. Кардинальные изменения идут в нефтедобыче. Освоение шельфовых месторождений потребовало использования новых технологий, позволяющих в десятки раз повысить производительность труда. 

Интегральная оценка научно-технической сферы восточных регионов  страны показала, что преимущество лидеров достигается за счёт сбалансированного развития её основных элементов: высокого кадрового потенциала; растущих текущих затрат на исследования и разработки; результативности отраслевых, академических научно-исследовательских институтов и высшей школы; действенных организационно-экономических механизмов сопряжения науки и производства; информационных технологий; использования благоприятной макроэкономической ситуации для всесторонней государственной поддержки; формирования и стимулирования растущего спроса на инновационные разработки. 
Среди дальневосточных субъектов Российской Федерации Сахалинская область проигрывает только Республике Саха (Якутия). Это обеспечивается за счёт лидирующих позиций по макроэкономическим показателям (валовому региональному продукту, среднедушевым доходам населения, инвестициям в основной капитал и др.). Срединное положение  достигается по информационной обеспеченности  (количеству организаций, использующих  информационные и коммуникационные технологии, специальные программные средства,  имеющих web-сайты и др.). Замыкающие показатели Сахалинской области  – по научным кадрам (численности персонала, занятого исследованиями и разработками,   кандидатов и докторов наук и др.), результативности научной деятельности (количеству полученных патентов на изобретения и полезные модели), собственно, инновационной деятельности (количеству инновационно-активных предприятий,  производству инновационной продукции и др.).  То есть  по показателям, непосредственно  характеризующим  инновационное развитие,  Сахалинская область проигрывает сопредельным Приморскому и Хабаровскому краям. 

За годы рыночных преобразований  научно-технический  потенциал России понёс существенные потери. В Сахалинской области численность занятых исследованиями и разработками  с 1992 г. по 2006 г. сократилась  с 1505 до 883 чел.  Во многом это объясняется сокращением государственной поддержки. В настоящее время необходимо искать свои, отвечающие местной специфике пути научно-технического развития. И ключевым здесь является формирование экономики инновационного спроса. 
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Это касается и науки. В настоящее время меняется характер связей её с производством. Если в прошлом они развивались параллельно,  а производство использовало достижения науки со значительным временным лагом, то ныне сама наука индустриализировалась. Появились новые технологии, особенно информационные, позволяющие качественно изменить и ускорить исследовательский процесс. 

Дополнение ресурсодобывающего сектора Сахалинской области  перерабатывающими переделами востребует инновационные разработки, ибо, только используя их, можно конкурировать на внутреннем и внешнем рынках. 

Восстановление лесопереработки, развитие интенсивных методов воспроизводства ресурсов моря и суши, использование новых технологий в топливно-энергетическом комплексе, создание нефте- и газохимии расширит внутренний рынок на высокотехнологичную продукцию. Значительные перспективы открываются при формировании в г. Южно-Сахалинске медицинских и образовательных центров регионального значения. Они нуждаются в современном оборудовании, кадрах высшей квалификации, что востребует новые информационные технологии консультирования и лечения, обучения и переподготовки кадров. Это, в свою очередь, потребует разнообразных мер государственной поддержки и развития инновационной инфраструктуры.       
Развитие научного потенциала

Реализация долгосрочных проектов на Сахалине в области нефте- и газодобычи, транзитного транспорта, магистральной трубопроводной сети в западном и южном направлениях, лесной, угольной  и рыбной промышленности должна идти  на основе реализации принципов устойчивого природопользования. 
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 Основные направления создания областного 

научно-технического центра в г. Южно-Сахалинске

Это потребует интенсификации воспроизводства возобновимых природных ресурсов, развития перерабатывающих производств, в том числе на основе иностранных инвестиций и «технологического трансферта», обеспечи​вающих  рост их конкурентоспособности на внешних  рынках. Южно-Сахалинску отводится роль центра индустриальной модернизации области, что  потребует восстановления и расширения научно-исследовательского и проектно-конструкторского потенциала. 
В настоящее время он  сосредоточен в академических подразделениях Дальневосточного отделения Российской академии наук, отраслевых институтах, научно-производственных организациях и высших учебных заведениях, расположенных в областном центре. За годы рыночных преобразований количество организаций, выполняющих исследования и разработки, уменьшилось  с 21 в 1992 г.  до 6 в 1995 г., и только затем начался рост. В настоящее время их 12. Сокращение, прежде всего, коснулось отраслевых и проектных институтов – связующего звена между фундаментальной наукой и реальным сектором экономики.

Естественно, за этот период сократилась численность научно-технического  персонала. Особенно уменьшилось (на 28,1%) количество исследователей, то есть тех, кто непосредственно генерирует новые идеи (1993 г. – 514, 2006 г. – 370 чел.). Потери техников еще более внушительные (32,9%), но  они  легче восполнимы, и в последние годы идет их увеличение.

Что касается качественного состава научных работников, то здесь статистика  рисует  оптимистическую картину. Растёт численность  не только кандидатов, но и докторов наук.  Это касается и аспирантов: 1992 г. – 2, 2006 г. – 96 чел. Но вряд ли этим можно обольщаться. Основной потенциал сконцентрирован в высшем образовании.  Доля тех, кто профессионально занимается научными исследованиями, снижается.  

Не в лучшую сторону, с точки зрения научной специализации, меняется структура научных работников, особенно кандидатов и докторов наук. Растёт доля гуманитариев, а в них –  экономистов и юристов. В результате, предложение научных разработок отстаёт от спроса. К тому же в отраслевом плане они  не  сопряжены. 

Подобные процессы говорят о том, что научно-техническая сфера в г. Южно-Сахалинске  не определилась со  специализацией  и  ищет свою нишу. Они могут  идти  достаточно долго, так как связаны с кадровыми проблемами, формированием научных школ, подготовкой молодых исследователей. Уровень заработной платы (2006 г. – 12,9 тыс. руб. против 13,7 тыс. руб. в среднем по области)  не стимулирует приток в науку молодёжи, в результате, идёт старение кадров высшей квалификации.

Однако материальная сторона – необходимый, но недостаточный фактор повышения эффективности научных разработок. Требуются условия для занятия наукой, что гораздо шире материального благополучия: уважение в обществе, обеспеченность современным оборудованием и материалами, возможность выезжать на полевые работы и в командировки, на конференции, стажировки в ведущие институты и др. Учёный должен чувствовать, что занимается достойным делом. 

В последние годы внутренние затраты на исследования и разработки растут. В 2006 г. они составили 583,0 млн. руб., что в расчете на одного занятого  в этой сфере – 660,2 тыс. руб. Для сравнения, в Хабаровском и Приморском краях  – 331,7 и 466,9 тыс. руб., соответственно. Динамика   доли затрат на приобретение оборудования нестабильна: 2000 г. – 7,1,  2005 г. – 9,2, 2006 г. – 2,6%.

Структура финансирования по видам работ в Сахалинской области характеризуется низкой долей фундаментальных  исследований (2006 г. – 20,5%, против  49,5 и 63,0% в Хабаровском  и  Приморском краях). Этим объясняется слабая результативность, если измерять её количеством выданных патентов на изобретения и полезные модели. Основной упор в Сахалинской области сделан на прикладные исследования. По количеству созданных передовых производственных технологий в дальневосточном регионе область уступает только Хабаровскому краю, известному  своим военно-промышленных комплексом. 
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Наиболее крупным и авторитетным научно-исследовательским институтом на Сахалине является Институт морской геологии и геофизики ДВО РАН, где трудятся  более 200 человек.  Основные его направления: изучение геологического  строения дна Тихого океана и его окраинных морей, с целью выявления закономерностей размещения месторождений полезных ископаемых; исследование глубинного строения и геодинамики дна Тихого океана методами геофизики; разработка методов  прогноза землетрясений и цунами; экономическая оценка перспектив разработки полезных ископаемых и использования биологических ресурсов морских акваторий и островной суши Дальневосточного региона; проблемы глубокой переработки нефти и газа  и сопутствующая экология;  проведение  инженерных геофизических и сейсмологических изысканий.  
Важные исследования ведёт Сахалинский ботанический сад ДВО РАН: разработка теоретических основ и методов интродукции растений на Сахалине; изучение и сохранение биологического разнообразия флоры юга российского Дальнего Востока.

Сахалинский филиал Дальневосточного геологического института  ДВО РАН специализируется на космическом мониторинге природных и техногенных процессов; геоинформационных технологиях; исследованиях закономерностей генезиса и динамики снежного покрова; лавинных, селевых и других  экзогенных геодинамических процессов;  разработке теоретических  и методологических основ  оценки экономических рисков от их воздействия; методиках расчёта дальности выброса и динамических характеристик катастрофических  лавин и селей при инженерных изысканиях и др.
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Наиболее известный отраслевой НИИ Сахалинской области – Сахалинский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии (СахНИРО).  Институт проводит исследования сырьевой базы морских биологических ресурсов в Сахалино-Курильском регионе, а также мониторинговые исследования экологической обстановки прибрежных  вод, участвует в  программах российского и международного сотрудничества. Работы его особенно востребованы в связи с освоением шельфа и усиливающимся техногенным воздействием на рыбные ресурсы Охотского моря.

Сахалинский НИИ сельского хозяйства Российской академии сельскохозяйственных наук  разрабатывает   проблемы   развития  растениеводства и животноводства в условиях Сахалинской области,  повышения их экономической эффективности, оказывает методическую и практическую помощь сельскохозяйственным органам по внедрению достижений науки, техники и передового опыта в коллективное сельскохозяйственное производство, приусадебное садоводство и огородничество, крестьянские и личные подсобные хозяйства. 

Южно-Сахалинский центр цунами Сахалинского управления по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды ведёт круглосуточное оперативное дежурство с целью своевременного предупреждения населения, проживающего вблизи побережья, об угрозе цунами. В зону его ответственности  входят не только  Сахалин и  Курильские острова, но  и  побережье Приморского и Хабаровского краев. 
Сахалинская опытно-методическая сейсмологическая партия как  подразделение Геофизической Службы РАН осуществляет наблюдение и  регистрацию землетрясений на Курильских островах и Сахалине,  сейсмологическое обеспечение мониторинга  цунами. 

Специальное конструкторское бюро средств автоматизации морских исследований проводит опытно-конструкторские работы в области морского научного приборостроения, создаёт океанографические информационно-вычислительные системы для мониторинга и контроля морских акваторий,  ведёт наблюдения  за опасными морскими явлениями и др. 

Из высших учебных заведений исследовательские работы выполняет Сахалинский государственный университет. Здесь разработаны методы оценки извлекаемых запасов нефти при освоении  шельфовых месторождений, исследовано состояние  растительного и животного миров на участках трассы нефтегазопроводов, дан  сравнительный анализ физической активности и состояния здоровья жителей Сахалина и Хоккайдо и др.

В последние годы научные организации и вузы постепенно адаптируются к рыночной экономике. Наметились тенденции ориентации научной деятельности на решение задач реального сектора экономики. Увеличивается объём научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по хозяйственным договорам с предприятиями.

Однако сильную обеспокоенность вызывает старение материально-технической базы научных учреждений, отставание в модернизации управления научной сферой, поиске новых источников и механизмов её финансирования. Медленно внедряются рыночные механизмы повышения эффективности научных исследований (создание конкурентной среды, гибких форм материального стимулирования исследований, привлечения финансов бизнеса и др.). Наблюдается дефицит квалифицированного научного менеджмента. Слабая и неэффективная координация в подготовке научных кадров, отсутствие какого-либо воздействия на рынок труда в научной сфере привели к отраслевому дисбалансу. Остро стоит проблема сохранения научных школ. Усиливается разобщённость академического, отраслевого и вузовского секторов науки. 
Формирование экономики инновационного спроса требует ориентации на широкое использование наукоёмких технологий в производстве товаров и услуг. Для этого необходимы концентрация ресурсов на прорывных научных направлениях, использование новых организационно-экономических механизмов: развитие проектного финансирования научных исследований; разработка крупных среднесрочных научно-технических программ по ограниченному числу направлений; проведение целевой городской политики, ориентированной на поддержку учёных, разработчиков, научных школ, работающих по актуальным проблемам в фундаментальной и прикладной науке; создание условий для доведения получаемых результатов НИОКР до полезного использования; укрепление экспериментальной базы научных организаций; развитие научных коммуникаций и соответствующей инфраструктуры.
В ряду приоритетных  стратегических целей развития  Сахалинской области стоит формирование  нового высокотехнологичного индустриального сектора – нефтегазового, включающего добычу, транспортировку и переработку углеводородного сырья.   В этой связи  задачи науки не только в повышении эффективности и безопасности технологических процессов, снижении отрицательного воздействия на окружающую среду,  но и разработке мер предупреждения или смягчения возможных социальных конфликтов в зоне пересечения нефтепроводами районов, в которых преобладает традиционное природопользование или расположены особо охраняемые территории. 

Научный потенциал нефтегазовой отрасли на Дальнем Востоке в настоящее время незначителен и представлен несколькими научно-исследовательскими и проектными организациями, в основном расположенными в гг. Южно-Сахалинске, Хабаровске, Владивостоке и Якутске. Их научно-техническая деятельность  не оказывает существенного влияния на развитие  нефтегазового комплекса Сахалина. Снизилась роль головных научных центров, утрачена возможность концентрации научных сил на приоритетных направлениях. Это вынуждает предприятия ориентироваться, главным образом, на современные импортные технологии и оборудование.

В перспективе прогнозируется рост электропотребления в Сахалинской области. В основном он обусловлен  появлением новых производств при освоении месторождений углеводородного сырья и организации его переработки на территории области. Научно-технические задачи связаны с поиском новых энергетических ресурсов, модернизацией существующей энергосистемы. Это требует создания соответствующей экспериментальной научной базы.

На сегодняшний день остро стоит проблема состояния рыболовной и рыбообрабатывающей промышленности. Ограниченность сырьевой базы побуждает к поиску новых путей развития рыбной отрасли, в том числе  созданию марикультур. 

Деятельность в сфере воспроизводства водных биоресурсов в Сахалинской области носит несистемный характер и ограничивается  реализацией мероприятий по искусственному воспроизводству ограниченного видового состава лососёвых рыб.  Отсутствуют научные основы  воспроизводственных  процессов. Здесь необходимо решение следующих научно-проектных задач:

 - разработка нормативных документов как федерального, так и областного уровня, регулирующих отношения хозяйствующих субъектов и государства в сфере товарного выращивания водных биоресурсов;

- корректировка схемы расположения лососёвых рыбоводных заводов  с учётом современных условий хозяйствования, что позволит осуществить  комплексный подход к управлению воспроизводством водных биологических ресурсов в рамках развития прибрежного рыболовства;

- изучение  условий  внутренних морских вод для расположения хозяйств аквакультуры и осуществления  искусственного  выращивания водных биоресурсов;

- разработка согласованных рекомендаций научно-исследовательских институтов и органов по охране и воспроизводству рыбных запасов, Министерства природных ресурсов Российской Федерации по расположению и специализации рыбоводных предприятий;

- совершенствование механизмов охраны нерестовых рек и естественных нерестилищ, а также прибрежных промысловых районов, обеспечивающих  сокращение  несанкционированного вылова и уничтожения ценных видов биоресурсов;

- формирование стимулов инвестирования хозяйствующих субъектов в  развитие воспроизводства и товарного выращивания водных биологических ресурсов.

Это позволит нарастить  биоресурсный  потенциал прибрежного рыболовства, повысить рациональность его использования за счёт создания в Сахалинской области аквакультурных хозяйств, сохранения и поддержания в нормальном состоянии естественных нерестилищ и строительства современных заводов по искусственному разведению и расширению видового состава лососёвых рыб. 
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Сахалинская область располагает на Дальнем Востоке, пожалуй,   наибольшим опытом искусственного воспроизводства лесных ресурсов. До недавнего времени существовали насаждения, посаженные ещё в японский период. Здесь накоплен значительный опыт производства наиболее высокотехнологичной лесопродукции – целлюлозы, бумаги и картона. Поэтому восстановление  лесного комплекса является крупной научно-технической задачей.

Господствующая в настоящее время концепция естественного воспроизводства  не жизненна. Развитие высокоэффективной лесопереработки возможно при наличии  надёжной лесосырьевой базы. Все лесопромышленные страны уже давно перешли на интенсивные процессы лесовыращивания, позволяющие во много раз увеличить прирост древесины и ее запас на гектаре. На юге Дальнем Востоке наиболее благоприятные условия для искусственного воспроизводства леса. Поэтому в Сахалинской области это направление должно получить несомненное развитие, что  повлечёт за собой целый шлейф научных исследований. Только в этом случае может быть обеспечен  высокий агротехнический уровень как производства лесных культур до смыкания их крон и перевода в лесопокрытую площадь, так и плантационного выращивания хозяйственно ценных пород древесины с небольшим оборотом рубки (в пределах 30–40 лет). При условии должного ухода до полного формирования и надёжной охраны от лесных пожаров лесные плантации дают возможность решить проблему разрежённости и деконцентрации лесосечного фонда. 

Плантационное лесовыращивание возможно не только на землях, которые представляют лесовосстановительный фонд (гари, вырубки, погибшие насаждения и прогалины), но и площадях, которые не используются сельским хозяйством (заброшенные пашни и сенокосы). Как правило, такие земли находятся вблизи от населенных пунктов и дорог, то есть являются экономически доступными.

За годы рыночных реформ действовавшая в области Сахалинская лесоопытная станция Дальневосточного НИИ лесного хозяйства (г. Хабаровск) была ликвидирована. А она как раз и занималась проблемами  лесного хозяйства в островных условиях. Поэтому решение задач в области лесного комплекса, интенсификации лесовоспроизводства требует восстановления в Сахалинской области лесного научного подразделения.  
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Крупномасштабное промышленное освоение минерально-сырьевых, топливно-энергетических и биологических ресурсов шельфа Сахалина ведёт к резкому росту объёмов сложных инженерно-технических работ в подводном пространстве. Планируются  интенсификация  грузоперевозок по морю, прокладка подводных  трубопроводов и кабелей связи. Всё это предопределяет необходимость разработки методов, с одной стороны, прогнозирования техногенных последствий, с другой, –восстановления нарушенных природных комплексов.

 Важнейшей научной проблемой является прогнозирование социальных и экономических процессов развития области, что, в свою очередь, требует эффективной информационной поддержки. Она должна включать в себя базы актуальной и достоверной информации, средства её оперативной обработки и выработки наиболее эффективных стратегий. Анализ существующего состояния информационных и телекоммуникационных услуг, разработки и внедрения информационных технологий и средств вычислительной техники в Сахалинской области показывают, что данные системы разрабатываются, внедряются и функционируют, как правило, разобщённо, без координации и согласования структуры, содержания, способов и форматов хранения информации и доступа к ней. Это приводит к дублированию работ, избыточности первичной информации, многократному её вводу, приводящему к нарушению её целостности и снижению достоверности, значительному удорожанию разработок и эксплуатации систем. В этих условиях крайне необходимо выработать и последовательно реализовать научно-обоснованную единую информационную политику.

Как регион достаточно сложных условий проживания, Сахалинская область  требует выверенной социальной политики. Изучение динамики миграционных процессов и здоровья населения, формирования и распределения трудовых ресурсов должно завершиться разработкой концепции, которая позволит сформулировать новые принципы построения социальной политики и механизмы её реализации.

Ориентация научных коллективов на исследования в вышерассмотренных направлениях требует перехода от произвольного формирования тематики самими научными организациями к программно-целевому планированию на основе потребностей области. Для этого при определении важнейших направлений исследований необходимо привлечение потенциальных потребителей.

Повышение эффективности научных разработок, в свою очередь, нуждается в новых принципах областной научно-технической политики: гласность и привлечение научной общественности к выбору приоритетов; состязательность при их реализации; самоуправление; государственные гарантии финансирования фундаментальных исследований; конкуренция и предпринимательство; формирование государственных научных центров, технопарков, особых экономических зон; расширение практики грантового финансирования научных проектов; стимулирование предпринимателей в формировании фондов (пулов) развития науки; интеграция региональных научных потенциалов; расширение международного научно-технического сотрудничества; систематизация и доступность информации о достижениях зарубежных учёных.

Инновационная региональная структура может быть сформирована как некоммерческое партнёрство (бизнес-инкубатор или инновационный кластер) на базе Сахалинского государственного  университета,  с активным участием академических и отраслевых институтов, областных и городских административных структур, инновационных предприятий и инвесторов, что позволит осуществить интеграцию учебного процесса, фундаментальных исследований, опытно-конструкторских разработок и внедрение инноваций.

В рамках предложенной структуры могут функционировать совместные научные лаборатории, конструкторские бюро, включая студенческие, информационный центр, школа инновационного менеджмента, ассоциация выпускников университета, инвестиционный фонд.

Базой для создания инновационных проектов могут стать междисциплинарные научные центры, факультетские учебно-научные лаборатории, Президентская программа подготовки управленческих кадров, где используются инновационные образовательные технологии.

В стадии обсуждения находится идея объединения НИИ и вузов. Здесь есть опасение, что профессиональные исследователи растворятся в профессорско-преподавательской среде учебных учреждений. Поэтому зарубежный опыт необходимо внедрять осторожно, используя механизмы, сохраняющие самостоятельность и традиции научных школ, институтов и формирующие преимущества интеграции. 

Рассматривая новые подходы к развитию науки, на первое место необходимо ставить человека с его интересами и способностями.  Требуется создание условий для развития творческого мышления и формирования творческой личности. Такая фундаментальная задача должна решаться на государственном уровне. Однако и в регионах, крупных городах необходимы соответствующие шаги. Прежде всего это касается методологии, методик, организационно-экономических механизмов развития творческого мышления. Требуется подготовка и издание фундаментальных базовых пособий по энциклопедии творчества, включающих разделы по теории творчества, развитию творческих личности и воображения, методам технического творчества. Дошкольное образование должно быть усилено развитием творческого воображения детей – фундамента творческого мышления. Аналогичные программы необходимы в школьном образовании, а также в высших учебных заведениях с уклоном в техническое  или гуманитарное направления. 

В целом, для развития научно-технического потенциала г. Южно-Сахалинска  необходимы:

· проведение инвентаризации интеллектуального потенциала научно-образовательных комплексов (НОК) и подготовка базы данных технологий и завершённых НИОКР;

· определение областных приоритетов научно-технической политики с учётом спроса на научные и проектно-конструкторские разработки в реальном секторе экономики;

· повышение эффективности научных исследований, усиление  направлений  по интенсификации  воспроизводства возобновимых природных ресурсов моря и суши;

· обновление материально-технической базы научно-исследовательских институтов и вузов, стимулирование привлечения финансовых средств бизнеса в научные исследования, разработка механизмов включения  ренты по природным ресурсам  в процесс инвестирования науки;

· разработка и принятие закона Сахалинской области «О научной деятельности и научно-технической политике»; 

· законодательное закрепление  в областном бюджете статьи «Расходы на научно-технический потенциал», «Инновационная деятельность», через которые финансировать приоритетные  прикладные и опытно-конструкторские разработки;

· разработка и реализация механизма формирования областного заказа на  научно-техническую продукцию;

· создание офисов коммерциализации разработок в организациях НОК, для использования внебюджетного финансирования  науки посредством лицензирования интеллектуальной собственности, привлечения заказов на  исследования и др.;

· развитие конкуренции в исследовательской среде за счёт увеличение числа конкурсов, где бы академические институты конкурировали с отраслевыми НИИ и вузами;

· интеграция университетской, академической и отраслевой науки для решения задач в среде ГИС, САПР, инноваций для нефтедобывающей, рыбной,  лесной и других отраслей специализации Сахалинской области;
· создание специализированных баз данных удаленного доступа по услугам сопровождения инновационной деятельности;

· содействие обмену опытом между вузами и научными организациями г. Южно-Сахалинска и других научных центров России (Владивостока, Хабаровска, Новосибирска, Санкт-Петербурга, Москвы и др.) по интеграции образования и науки, подготовке высококвалифицированных специалистов для научных учреждений города;
· разработка и реализация городской программы социальной поддержки талантливой молодёжи из научной сферы, подготовка методик и учебников для детских садов, школ, вузов и промышленных предприятий по развитию творческого мышления;

· укрепление в научно-исследовательских, проектно-конструкторских, промышленных предприятиях и вузах службы патентования изобретений и защиты авторских прав, организация подготовки специалистов по патентному поиску и патентованию;

· систематическое привлечение ведущих учёных города к экспертизе научно-технических и инновационных проектов по решению хозяйственных, технических и социальных проблем;
· восстановление на городском и областном  уровнях советов молодых учёных, как общественных организаций, координирующих и стимулирующих привлечение наиболее талантливой молодёжи в научную сферу, поддерживающую её в процессе творческого становления;

· возобновление практики привлечения ведущих учёных страны, с соответствующей материальной и социальной поддержкой для подготовки специалистов в нужных для города и области направлениях;

· создание средствами массовой информации высокого общественного статуса научного работника и коллективов, работающих в этой сфере;

· содействие строительству общежитий и другого жилья для молодых учёных и преподавателей, выделяя на льготных условиях земельные участки и оказывая помощь в организации жилищного строительства и обустройства;
· разработка и реализация концепции и программ опережающего развития послевузовского профессионального образования для обеспечения приоритетных направлений научно-технического прогресса;

·  организация стажировок студентов, аспирантов, молодых специалистов на успешных предприятиях, в том числе зарубежных, для овладения новыми методиками исследования.

Развитие инновационных производств

В долгосрочной перспективе экономика г. Южно-Сахалинска  будет находиться под воздействием тенденций развития Сахалинской области, Дальнего Востока, которые начали активно встраиваться в Азиатско-Тихоокеанский регион,   приспосабливаться к новой технико-технологической структуре производства. В последней повышается роль науки и техники, инновационного бизнеса и информатизации общества. Наиболее явным проявлением «новой экономики» становится превращение знаний в определяющий фактор экономического развития, обеспечивающий конкурентоспособность региона, области, муниципального образования в  динамично развивающемся мире.

Формирование инновационной системы, отвечающей новым реалиям и перспективам долгосрочного развития, сталкивается в России с такими  проблемами, как:

· низкий спрос со стороны реального сектора экономики на перспективные, с точки зрения  коммерческого применения, научно-технические  разработки, что объясняется  высокой  стоимостью нововведений и недостатком  собственных средств на их приобретение, экономическими рисками и длительными сроками окупаемости;

· слабая нормативно-правовая база государственной поддержки  инновационной деятельности, включая прямые (бюджетное финансирование) и косвенные (налоговые преференции, государственные гарантии и др.) механизмы, при наличии законодательных ограничений, не позволяющих использовать бюджетные средства на развитие инновационной деятельности в государственных научных организациях;

· отсутствие государственной промышленной политики с чётко выделенными приоритетами, определяющими важнейшие  направления развития науки  и техники, вследствие чего происходят нерациональное распыление бюджетных средств,  недофинансирование перспективных исследований; 

· отсутствие общей координации научно-исследовательской деятельности, что препятствует как консолидации финансовых, кадровых и организационных ресурсов государства для реализации крупных научно-производственных проектов, так и инвентаризации и введению в хозяйственный оборот результатов научно-технической деятельности, полученных за счет государственных средств  в смежных отраслях реального сектора экономики;

· ослабление кооперационных связей между научными организациями, учреждениями образования и производственными предприятиями при  воспроизводстве научных кадров, их подготовке под конкретные направления инновационной деятельности, организационном обеспечения цепочки  «прикладные исследования – опытно-конструкторские разработки – производство»;

· низкая информационная прозрачность инновационной сферы и,  прежде всего, недостаток информации о новых технологиях и возможных рынках сбыта инновационных продуктов, что не позволяет частным инвесторам  и кредитным организациям вкладывать инвестиции в проекты с потенциально высокой доходностью;

· неразвитость малого инновационного предпринимательства и венчурной инфраструктуры;

· недооценка центральными и региональными органами власти социально-экономической значимости инновационного развития, что приводит к не всегда обоснованному выбору отраслевых и региональных приоритетов технологического развития и тормозит рост конкурентоспособности российской экономики.

В силу удалённости от «материнской стороны», более низкого уровня жизни и сложности природно-климатических условий проживания, кадрового дефицита все эти проблемы с умножающим коэффициентом проявляются в муниципальных образованиях Дальнего Востока. 

Южно-Сахалинск как интеллектуальный, деловой и культурный центр области в инновационных  процессах Сахалина должен играть ключевую роль. В  настоящее время они только формируются. Экспертный опрос руководителей 62 предприятий различных отраслей экономики областного центра показал, что лишь незначительная часть вырабатываемой ими продукции соответствует лучшим мировым (8,2%) или российским аналогам (14,3%) и реализуется в основном на внутреннем рынке. Половина респондентов отметили долю инновационной продукции в общем объёме производства менее 10,0%.

Вместе с тем, производство инновационной продукции растёт. Основной акцент делается на освоении принципиально новых видов продукции и услуг по профилю предприятия (49,0%), использовании новых технологий (38,8%), внедрении современных  схем оплаты труда и премирования (34,7%),  модернизации производства (32,6%).   

В качестве главных видов инновационной деятельности эксперты выделили:  приобретение машин и оборудования (70,6%), обучение и переподготовка кадров (49,0%), покупка программных средств (25,5%), развёртывание маркетинговых исследований (23,5%), проведение проектно-конструкторских работ (15,7%).  

В то же время мало уделяется внимания таким важным направлениям, как применение новых методов контроля качества,  освоение западных стандартов бухгалтерского учета (6,1%) и современных методов аттестации персонала (4,1%). Только каждое четвёртое предприятие предпринимает попытки выпуска продукции и предоставления услуг в новой сфере деятельности.

Наиболее типичным для менеджмента г. Южно-Сахалинска является сохранение стабильности. Он стремится  удержать свою  нишу на сложившемся  рынке, сочетая умеренную цену с приличным качеством (93,6%) и делая упор на производство давно освоенных изделий и услуг (88,0%), совершенствуя продукт постепенно (82,6%) и  внедряя новации на отдельных этапах производства и в сбыте (75,0%). Амбициозность местных предпринимателей невысокая. Редки попытки участия в государственных инновационных программах (14,3%),  выхода на внешний рынок за счёт повышения качества продукции (5,3%) и соответствующего роста цены (3,3%).

В качестве главного инструмента реализации инновационных проектов предприниматели используют бизнес-планы (36,5%) и поиск интересных проектов в сети Интернет (28,8%). Такие традиционные направления, как участие в российских и международных конкурсах, создание сайта с собственными инновационными проектами, поиск интересных проектов в отраслевых НИИ, вузах и ЦНТИ, участие в соискании грантов инновационных проектов не распространены. Почти каждый пятый эксперт  не предпринимает никаких действий в этом направлении  по причине отсутствия собственных средств на развитие инновационной деятельности, идей, современного оборудования и  квалифицированной рабочей силы.   

Инертность руководителей предприятий проявляется и в отсутствии стремления получить государственную поддержку (70,8%), что объясняется   сложностью (26,3%), незнанием куда обратиться и что для этого надо сделать (18,4%).

Уровень информированности предпринимателей  в области инновационной деятельности очень низкий. И это при том, что, как отмечалось выше, техническая составляющая этого процесса развивается достаточно интенсивно. Преимущественно (66,7%) предприятия  разрабатывают инновационные проекты сами. Копирование  иностранных нововведений  составляет 11,1%, использование  разработок  головной организации или НИИ Дальнего Востока – 5,6%, вузов – еще ниже (2,8%). Это объясняется тем, что информация об инновационных достижениях последних не доходит до потенциальных потребителей. Не налажено сотрудничество с общественными организациями, занимающимися изобретательством. 

Поиск ведётся преимущественно через различные интернет-сайты  (77,5%). Обращаются бизнесмены и к сайту администрации Сахалинской области: достаточно часто –16,1, не часто – 7,1,  по мере необходимости – 55,4%. В качестве нареканий по поводу его организации они отметили:  отсутствие полезной информации, особенно в части нормативной правовой базы, наглядности, неудобство пользования.

По трехбалльной системе была проведена  оценка важности проблем развития инновационной деятельности в г. Южно-Сахалинске. Наибольшее  их количество в экономической сфере: недостаток собственных средств (2,6);  высокая стоимость нововведений (2,5);  слабая поддержка со стороны государства (2,4);  высокий экономический риск (2,2);  узость регионального рынка  (2,1) и др. В числе производственных факторов респонденты отметили: недостаток квалифицированного персонала (2,2); неразвитость в Сахалинской области инновационной инфраструктуры (1,9); низкий инновационный потенциал предприятия (1,8); недостаток информации о новых  технологиях (1,7) и др. 

Особенно высокую значимость получили оценки, связанные с недостатками нормативно-правовой базы обеспечения инновационной деятельности: низкая эффективность принятых на уровне Российской Федерации и Сахалинской области законодательных и нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность, сложность понимания и реализации предоставляемых законодательством возможностей для развития и активизации инновационной деятельности. 

На большей части предприятий г. Южно-Сахалинска понимают необходимость модернизации производства: на 56,7% имеются перспективные планы технического перевооружения, на 41,1% существует потребность в исследованиях и разработках.  

В качестве главных факторов развития инновационной деятельности руководители предприятий видят: наличие высококвалифицированного персонала (2,7); государственное стимулирование инновационного развития и  формирование экономики инновационного спроса (2,6); финансовая достаточность предприятия (наличие собственного капитала или внешних источников инвестирования, доступность банковских кредитов (2,5); высокая эффективность работы предприятия, переход на новые стандарты качества (2,4); проведение маркетинговых исследований (2,2); развитие конкуренции, побуждающей предприятие к новациям (2,1 балла) и др.
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В качестве концептуальных направлений развития инновационной деятельности в г. Южно-Сахалинске эксперты выделили: развитие рыбо- и лесопереработки (2,7); воспроизводство морских биоресурсов (2,6) и леса (2,5);  создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа (2,4); стимулирование спроса на инновационную продукцию и развитие инновационной инфраструктуры (2,3 балла). Незаслуженно низкую оценку получило сотрудничество с японскими бизнесменами (1,7 балла). По-видимому, это направление требует специальной разработки. 

Таким образом,  движение г. Южно-Сахалинска в инновационном направлении  должно включать весь спектр инновационных направлений (технологии, менеджмент, маркетинг, финансы и др.), обеспечивающих повышение конкурентоспособности предприятий, расширение возможностей для развития бизнеса.

На первое место в системе концептуальных  направлений развития инновационной деятельности в г. Южно-Сахалинске  следует  поставить формирование инновационного спроса. Это государственная задача.  Однако и  на региональном уровне  необходимо  стимулирование существующих предприятий к использованию инноваций, что предполагает: формирование кластеров наиболее перспективных компаний, которые работают в ключевых технологических секторах, обладают высоким потенциалом для развития, экспортно ориентированы и оказывают  наибольшее влияние на конкурентоспособность городской экономики; анализ потребностей, проблем, основных причин, препятствующих инновационному развитию компаний; разработка моделей и механизмов, стимулирующих сотрудничество между производственными   и научными организациями. 

Основная масса инновационно активных предприятий будет рассредоточена  по территории Сахалина, и здесь задача областного центра состоит в научном,  проектно-конструкторском, кадровом и консалтинговом обеспечении. Собственно город может внести вклад в инновационное развитие области в пищевой промышленности, электроэнергетике, производстве строительных материалов, сельском хозяйстве, став центром одноимённых инновационных кластеров.

Особенно необходимо остановиться на последнем. По мере повышения благосостояния населения крупных городов обеспечение их  высококачественными продуктами питания становится не только необходимым условием нормального воспроизводства человека, но и конкурентным преимуществом в борьбе за жизненное пространство с другими городскими агломерациями. А учитывая, что в целом Сахалинская область относится к зоне рискованного земледелия, мест производства таких продуктов в регионе немного.
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Расположенный в южной части острова г. Южно-Сахалинск располагает  сравнительно плодородными землями (10,6 тыс. га). Сельское хозяйство еще с японского периода ориентировалось на обеспечение  городского населения овощами, молоком, маслом и мясом. В период рыночных преобразований эта отрасль экономики существенно сократилась. Свою роль здесь сыграл импорт. С вступлением России в ВТО пресс китайской продукции усилится. Состязаться с ней в традиционных видах сложно в силу более высоких  затратных характеристик. Значит необходимо искать свои преимущества. И лежат они в качественной, экологически чистой сельскохозяйственной продукции, соответствующей национальным традициям. Это, без сомнения, повысит ее стоимость. Поэтому необходимо привлечение инновационных технологий для снижения издержек производства. Полезно использовать опыт Японии, сельхозпродукция которой отличается высоким качеством, и  при ее производстве  практически не используются химикаты.
Второе направление, наиболее перспективное, – стимулирование создания малых инновационных предприятий. Их развитие – реальная возможность коммерциализации разработок научных организаций. Малые предприятия создают базу для будущего экономического потенциала города. Рост их инновационности создаёт новый имидж города, экономическое развитие которого осуществляется за счёт использования знаний. Кроме того, это увеличение вклада в экономическое развитие, рост налоговой базы, создание новых рабочих мест.

Реализация этого направления требует введения в высших учебных заведениях курсов по предпринимательству, в том числе с использованием формы мастер-классов  успешных предпринимателей. При участии органов государственной власти и местного самоуправления, организаций инновационной инфраструктуры, руководства высших учебных заведений и научных организаций необходимо создание системы прединкубационной подготовки предпринимательских проектов (проведение НИОКР на площадях и оборудовании научно-образовательных комплексов с последующей организацией малого предприятия). Следующий этап – создание реально действующих инкубаторов бизнеса, предоставляющих начинающим компаниям помещения и консалтинговую поддержку. Необходима организация сети инвесторов для новых технологических компаний, а затем – системы продвижения новой продукции на российские и зарубежные рынки.

Третье направление – привлечение инвестиций преимущественно в высокотехнологическую сферу. Оно, с одной стороны, использует результаты вышеизложенных направлений, с другой – усиливает их возможности. Его реализация требует организационной и финансовой поддержки со стороны органов государственной власти, развития международных контактов в выбранных секторах, вплоть до создания инновационных центров и специализированных агентств для повышения инвестиционной привлекательности г. Южно-Сахалинска. Необходимо формирование условий для вовлечения крупных инвестиций в разработку и внедрение инновационных продуктов. Следующее направление – создание эффективной инфраструктуры для поддержки инноваций на принципах частно-государственого партнёрства. Зарубежный опыт показывает, что это является реальным инструментом влияния власти на инновационное развитие. Для этого необходимо: создание при поддержке органов государственной власти и местного самоуправления недостающих элементов инновационной инфраструктуры (венчурные фонды, инновационные агентства, бизнес-инкубаторы, зоны инновационного развития и др.); участие руководства инфраструктурных предприятий и органов государственной власти в проведении мероприятий, способствующих развитию инфраструктурной сети (совместные семинары, веб-страница и др.); организационная поддержка  властями установления внешних связей организаций инновационной инфраструктуры; независимая регулярная оценка деятельности инфраструктуры г. Южно-Сахалинска и др.

Важным элементом инновационной инфраструктуры являются технопарки. Это научно-производственные территориальные комплексы, главная задача которых состоит в формировании максимально благоприятной среды для развития малых наукоемких фирм-клиентов. В структуру технопарка входят исследовательский центр, бизнес-инкубатор, образовательный, научно-технологический и маркетинговый центры, промышленная зона и др. Каждый из них реализует специализированный набор услуг для малых предприятий. В своей деятельности технопарк взаимодействует с высшими учебными заведениями, научно-исследовательскими и проектно-конструкторскими организациями, промышленными предприятиями, расположенными на территории города. Осуществляется тщательный предварительный отбор малых предприятий, подавших заявки на размещение в технопарке. Функционирование их здесь осуществляется, как правило, ограниченный период времени (3–5 лет) до достижения предприятиями финансовой устойчивости. Учитывая практику создания технопарков, в г. Южно-Сахалинске его целесообразно создавать на базе Сахалинского государственного университета. 

Следующий шаг – создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа, где могли бы разместиться предприятия по переработке уникальных природных ресурсов Сахалина.

В части совершенствования нормативно-правового «поля» основной упор должен быть сделан на повышение эффективности и доступности  использования законодательных и нормативных правовых регулирующих и стимулирующих  инновационную деятельность актов как на государственном, так и региональном уровнях. 

Наконец, необходимо повышение уровня инновационной культуры в регионе. Способность одних людей генерировать новые идеи, а других их объективно оценивать и принимать решения по их воплощению, умение и навыки профессионально решать поставленные задачи, в конечном счёте, являются определяющими факторами успеха инновационного развития. Поэтому данное направление включает: участие руководства компаний, высших учебных заведений, органов государственной и местной власти в организации курсов для обучения персонала компаний; целевую подготовку кадров высшими и средними профессиональными учебными заведениями для растущих инновационных производств, в том числе с использованием  государственных и муниципальных заказов; организацию высшими учебными заведениями обучения высокопрофессиональными консультантами сотрудников предприятий  инновационной инфраструктуры с их стажировкой как на производственных предприятиях, так и в родственных организациях в России и за рубежом; проведение  высшими учебными заведениями обучения сотрудников пользованию средствами массовой информации для обеспечения квалифицированной информационной поддержки реализации инновационных проектов; повышение инновационной культуры на всех уровнях образования.

В этой связи необходима концентрация усилий  на выполнении  задач, основными из которых являются:

· дальнейшее развитие научно-технического потенциала города на основе действующих организаций науки, высшего образования, поддержка новых предприятий в области инновационного бизнеса; 

· принятие закона «Об инновационной деятельности в Сахалинской области», разработка механизмов формирования и распределения муниципального заказа на научно-техническую и инновационную продукцию;

· разработка приоритетных областных целевых программ и инновационных проектов в отдельных отраслях экономики (лесная, рыбная, нефте- и газодобывающая, электроэнергетика) с использованием механизмов частно-государственного партнёрства;

· кооперирование в разработке и реализации инновационных продуктов науки и бизнеса гг. Южно-Сахалинска, Хабаровска, Владивостока и др.;

· развитие инновационной инфраструктуры, формирование на базе Сахалинского государственного университета технопарка, как будущей основы специальной экономической зоны  технико-внедренческого типа; 

· формирование локальных производственно-инновационных кластеров на базе развития малых и средних предприятий;

· создание новых организационно-экономических структур по развитию инноваций;

· разработка  системы координации и взаимодействия инновационных центров, офисов коммерциализации, демонстрационных зон, выставочных площадок;
· содействие учреждению венчурных фондов, центров трансферта технологий,  создание систем привлечения молодежи к разработке и реализации инновационных проектов по приоритетным отраслям экономики города, оказание содействия городским научным общественным организациям (ВОИР, союзу инженерных обществ, центру научно-технической информации и др.);

· формирование механизмов софинансирования инновационных проектов, использование различных источников (гранты, целевые программы, научные фонды, договора и др.);

· привлечение для реализации инновационных проектов «длинных денег» банков, страховых и инвестиционных компаний с использованием современных форм и механизмов государственной поддержки;

· пропаганда инновационной деятельности и достижений лучших предприятий города, области,  проведение конференций по инновационной тематике;

· содействие развитию деловой активности в городе, особенно малого предпринимательства за счёт упрощения доступа к финансовым ресурсам, снижения уровня административных барьеров, оказания финансовой и организационной помощи со стороны администрации города;

· разработка системы лизинга уникального научного, технологического и производственного оборудования для целей формирования сети центров коллективного пользования;

· активное использование при освоении новых наукоёмких изделий и технологических процессов ресурсов предприятий нефтедобывающего комплекса области, располагающего высокотехнологичным потенциалом;

· формирование целостной системы услуг для малого наукоёмкого бизнеса, в том числе патентного поиска, анализа новизны и оценке конкурентоспособности новых продуктов;
· внедрение в промышленности, строительстве и других производственных системах эффективных энергосберегающих технологий, автоматизированных систем, оптимизирующих режимы выработки, распределения и потребления энергоресурсов;
· проведение конкурсов инновационных проектов, ориентированных на нужды городского хозяйства и лучших инновационных предприятий;
· создание в городе и области  единой информационной базы по инновациям, отбор проектов, технологий и продукции, представляющей коммерческий интерес;

· организация продвижения продукции инновационных предприятий в другие регионы;
· внесение изменений в федеральное и региональное законодательство с целью стимулирования создания малых инновационных предприятий, использующих технологии научно-образовательных комплексов, гарантирование защиты их прав на интеллектуальную собственность;

· создание на базе высших учебных заведений и других организаций целостной системы переподготовки кадров по управлению проектами и качеством, сертификации продукции, финансовому менеджменту, патентному праву, механизмам трансферта технологий и др.;

· разработка и реализация программы освоения патентно-защищённых научно-технологических достижений, накопленных в научно-образовательном комплексе города; 

· подготовка специалистов для работы на наукоёмком оборудовании и менеджеров для реализации высокотехнологичных проектов.

Развитие предпринимательства

 В настоящее время предпринимательство рассматривается как важнейший экономический ресурс, приводящий в движение  остальные факторы производства, создающий  конкурентную среду и  новые рабочие места. Уровень его развития определяет социально-экономическое благополучие любого муниципального образования.

Интегральная оценка предпринимательского климата г. Южно-Сахалинска, в сравнении с административными центрами Дальнего Востока по 17 статистическим характеристикам за 2002–2006 гг., показала стабильное нахождение его в лидирующей группе, с некоторой тенденцией роста. Хотя отставание от  единоличного лидера – г. Якутска – значительное.
Если рассмотреть составляющие интегральной оценки, то здесь преимущество г. Южно-Сахалинска наблюдается по объёмам строительных работ, инвестициям в основной капитал, реальной заработной плате, обороту в торговле, сфере услуг и общественном питании. Срединное положение город занимает по естественному движению населения, размеру реальны пенсий преступности. Наихудшие показатели  по промышленному производству, пассажирским перевозкам, обеспеченности торговыми площадями, малому бизнесу. Отсюда вытекают резервы улучшения предпринимательского климата в г. Южно-Сахалинске.
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Интегральная оценка предпринимательского климата  

административных центров Дальнего Востока,  ед.

На 1 января 2007 г. в областном центре функционировали 15,3 тыс. хозяйствующих субъектов. В последние годы активизировался  малый бизнес. Зарегистрировано более 10 тыс. его субъектов, в том числе 7 тыс. индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ). 

Малый бизнес охватывает практически все виды экономической деятельности. Доминирующее положение в нём занимают индивидуальные предприниматели (70,2%). В г. Южно-Сахалинске сосредоточено более двух третьих малых предприятий Сахалинской области. 
Структура сферы малого предпринимательства за последние годы не претерпела значительных изменений и аналогична общероссийской. По-прежнему лидирует торговля и общественное питание – 31,8%, занятие операциями с недвижимыми имуществом, арендой и предоставлением услуг – 19,5%,  строительство –12,0%. Востребованными также остаются транспортная деятельность, гостиничный и ресторанный бизнес, рыболовство. В целом, в малом предпринимательстве  заняты более  30 тыс.  чел., что составляет  34,8% от общего работающего населения  города. Рост продолжается. Только в 2006 г. было создано  2300 новых рабочих мест.  Объём оборота малых предприятий за 2006 г. составил 25,0 млрд. руб., что на 37,6% превышает аналогичный показатель 2005 г. 
На протяжении последних лет наблюдается увеличение инвестиций в основной капитал. Наиболее привлекательными сферами его приложения, помимо вышеотмеченных, являются  информационные технологии и  связь. 

Важным положительным фактом  последних лет стал  рост налоговых отчислений  в городской бюджет от субъектов предпринимательства. В 2006 г. они составили 28,0%  всех поступлений.  Это говорит о наметившейся тенденции «осветления» бизнеса. Так,  заработная плата  работающего в малом бизнесе достигла  в 2006 г.  15,0 тыс. руб. 

Тем не менее,  острота проблем развития предпринимательства в г. Южно-Сахалинске не снижается. Опрос 99 руководителей  малого и среднего бизнеса позволил составить их  деловой портрет,  выявить и систематизировать основные «болевые точки».   

Так, выбор отраслевой специализации  для основной части предпринимателей был осознан и обусловлен перспективностью (30,3%) и близостью  имеющегося образования (57,6%). Правильность выбора признают 75,3% и думают  укрупнять бизнес 68,8% респондентов. Средним  финансовое состояние своих предприятий считают 70,7%, хотя хорошим собственное материальное положение оценили только 9,1%,  удовлетворительным – 45,5% бизнесменов. Они инициативны: на 48,5% предприятий  в последние два года  внедрялись новые технологии и осваивались новые продукты  и услуги, 70,7%  работают в рамках  реализации областных и городских программ.

Предприниматели в большинстве  позитивно оценивают деловой климат в г. Южно-Сахалинске, считают его хорошим 12,2%, удовлетворительным – 56,1%. Но в большей степени, по их мнению, положительное  влияние на него оказывают областные, нежели городские органы власти. 

В качестве основных экономических проблем предприниматели отметили:  высокую затратность производства (тарифы монополистов на тепло- и электроэнергию, арендная плата, налоги, цены на сырьё и комплектующие), несовершенство финансовой инфраструктуры (недоступность кредитов, отсутствие льгот начинающим предпринимателям), конкуренцию и низкую  платёжеспособность населения. 

Что касается  нормативно-правовых отношений, то среди проблем здесь первенствуют: частые изменения  в законодательстве (62,7%); неисполнение административными органами законов, связанных с предпринимательством (38,7%); несовершенство законодательства в области арендных отношений, купли и продажи недвижимости (34,7%); отсутствие достоверной информации о законодательной базе (24,0%); сложная система налогообложения (18,7%). 

Серьёзной проблемой развития бизнеса остаются его взаимоотношения с властью. Прежде всего, это касается ненормативных отношений: на их наличие указали  70,1% опрошенных, рост в последние 3 года – 44,4%. Особое негодование вызывают бюрократизация при решении деловых вопросов (48,3%) и  вымогательства чиновников (24,1%). В результате, предприниматели (62,0%) вынуждены нести дополнительные (сверх платежей и сборов,  предусмотренных нормативными документами) затраты для ускорения открытия бизнеса. Наиболее сильное давление на предпринимателей оказывают администрация города и санэпидстанция.

В определённой степени подобные взаимоотношения – реакция власти на  существующий в предпринимательстве теневой оборот.  Исходя из оценок экспертов средневзвешенное значение его в г. Южно-Сахалинске  составляет 54,4% от общего оборота. Основные причины – поддержание более высокой заработной платы своих работников (44,0%), стремление иметь наличность для неофициальных расчётов с представителями государственной и муниципальной власти (34,7%),  увеличение собственных доходов (32,5%), поддержание  конкурентоспособности своего бизнеса (21,3%), сложившаяся практика взаимоотношений с партнёрами (16,0%) и удобство расчётов с ними (12,0%). 
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Как видно,  вторым по важности фактором существования теневого оборота и ненормативных отношений с властью предприниматели  поставили  коррупцию властных структур. По масштабам, глубине и последствиям она во много раз  превосходит  легальное давление на бизнес. Парадокс в том, что в сохранении «статус-кво» заинтересованы многие субъекты обеих сторон. Взятка помогает оперативно решать возникающие текущие проблемы, служит приемлемой платой за возможность  нарушения законов и инструкций. Две третьих (66,0%)  опрошенных предпринимателей г. Южно-Сахалинска указали на невозможность ведения бизнеса без правовых нарушений.

Основные причинно-следственные связи формирования в предпринимательстве теневого оборота

Больше всего страдает от этого потребитель товаров (услуг) бизнеса и власти. Только защищая его, можно разрешить противоречие между предпринимательством  и властью. Необходимо совершенствование  судебной системы в направлении оперативности и ответственности в решении проблем рядовых граждан, расширение сети общественных организаций защиты потребителей.  С другой стороны, и бизнесмены  должны предпринимать ответные шаги: формировать саморегулируемые общественные отраслевые объединения,  способные  бороться за цивилизованный бизнес. 
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Основное противоречие, сдерживающее развитие  предпринимательства

В настоящее время более половины предпринимателей не входят ни в какие общественные бизнес-объединения, хотя считают необходимым создание   саморегулируемых организаций и передачу им властными структурами части регулирующих функций:  обоснование  критериев проведения конкурсов; экспертизу проектов законов, затрагивающих интересы предпринимательства; разработку правил и стандартов бизнес-деятельности; размещение муниципального и областного заказов и др.

С учетом предложений местных предпринимателей по созданию организационно-экономических условий формирования благоприятного предпринимательского климата в г. Южно-Сахалинске необходимо движение в следующих направлениях:

· совершенствование и оптимизация нормативно-правовой базы регулирования и поддержки  предпринимательства на местном уровне; 

· формирование условий для конструктивного взаимодействия администрации г. Южно-Сахалинска и предпринимательских структур, проведение с ними консультаций при принятии правовых актов и других решений, затрагивающих интересы делового сообщества; 

· создание благоприятных условий для малого бизнеса, разработка информационно-консультационной базы его поддержки; 

· инициирование финансово-кредитных и инвестиционных механизмов,  формирование новых источников финансирования предпринимательской деятельности; 

· оживление деловой и инвестиционной активности, развитие конкуренции на рынке товаров и услуг; 

· укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства; 

· повышение уровня квалификации и экономической культуры кадров малых предпринимательских структур, повышение престижа и профессионализма предпринимателей;

· обеспечение охраны прав предпринимателей и работников малых предприятий, повышение уровня социальной защиты и безопасности в предпринимательском секторе экономики; 

· сокращение барьерных функций органов власти, совершенствование их взаимодействия с бизнесом посредством современных информационных и телекоммуникационных технологий;

· совершенствование механизмов имущественной поддержки  предпринимательства;

· формирование принципов «прозрачности» ведения бизнеса, соблюдение деловой этики, повышение социальной ответственности предпринимателей перед обществом;

· стимулирование создания отраслевых саморегулируемых общественных организаций с передачей им части контролирующих функций;

· включение в состав отраслевых коллегий, комиссий муниципальных и областных органов власти представителей общественных предпринимательских структур;  

· формирование общественных ассоциаций защиты прав потребителей –  гаранта добросовестности работы предпринимателей;

· содействие созданию новых и развитию действующих субъектов малого предпринимательства по использованию местных природных ресурсов; 

· стимулирование малых предприятий, работающих в сфере инновационной деятельности; 

· развитие социального партнёрства, активное участие в реализации муниципальных программ реформирования ЖКХ, строительства, ремонта и реконструкции муниципальных объектов, решении экологических проблем;

· поддержание и инициирование режима систематического, структурированного, организованного и институционализированного диалога предпринимателей и администрации, повышение ответственности государственных и муниципальных органов власти перед гражданами и предпринимателями;

·   обеспечение «прозрачности» процессов организации и ведения управленческой деятельности в администрации города.

Формирование областного медицинского  центра

Внедрение наукоёмких технологий в профилактическую и лечебную практику потребует концентрации кадров, технологий и оборудования в крупных городах. Существенным изменениям подвергнется организация медицинской помощи. Компьютерные и информационные технологии расширят возможности консультирования и диагностики на расстоянии. Возрастет потребность в постоянном обновлении знаний и  переподготовке медицинских кадров. Всё это требует создания в регионах крупных региональных медицинских центров в разных областях медицины.

Южно-Сахалинск может стать центром высокотехнологического медицинского облуживания населения всей  Сахалинской области. Основа для этого есть. Уже в настоящее время медицинские учреждения областного подчинения выполняют свои функции для всех жителей Сахалина. Помимо областной больницы, это  туберкулезный, онкологический и кожно-венерологический диспансеры, психиатрическая больница. Детская городская больница на 30–40% обслуживает  иногородних пациентов. Медицинское училище готовит средний медицинский персонал для всей области.

В настоящее время в здравоохранении существуют различные формы и механизмы  взаимоотношений территорий Дальнего Востока, в которых так или иначе задействованы и оказывают узкоспециализированную помощь жителям всего региона лечебно-профилактические учреждения краевых и областных  административных центров. Так, г. Хабаровск усиливает специализацию в кардиологическом направлении. Высококлассная школа офтальмологов сложилась в г. Владивостоке. Свою нишу в региональном здравоохранении может найти и г. Южно-Сахалинск, например, дальневосточный центр грудного вскармливания детей. При совершенствовании механизмов финансирования и межтерриториальных взаиморасчётов, медицинской кооперации они  могли бы выполнять функции региональных медицинских  центров. 

С развитием нефтегазовых проектов на Сахалине будет расти контингент иностранных рабочих и специалистов. Сегодня им оказывается первичная медицинская помощь персоналом компаний. Что касается более сложной и специализированной помощи, то её могут выполнять медицинские учреждения г. Южно-Сахалинска на коммерческой основе за счёт  личных средств либо в рамках системы добровольного медицинского страхования. 

В настоящее время ведущие лечебно-профилактические учреждения города,  благодаря финансированию из федерального и областного бюджетов оснащены современной диагностической аппаратурой, новейшими операционным оборудованием и инструментами, имеют квалифицированный персонал, владеющий уникальными методиками лечения. Идёт интенсификация лечебного процесса. Ежегодно внедряются десятки новых методик диагностики и лечения. В распоряжении медицинских работников появились компьютерные томографы,  биохимические и гематологические анализаторы. Обновилась эндоскопическая, наркозная, дыхательная, ультразвуковая аппаратура. На базе городской детской больницы развёрнут реабилитационный центр, оборудование для которого пришло по линии ООН. Заметно вырос диагностический и лечебный потенциал областной  и городской  больниц, центра микрохирургии глаза «Финист».

Решение демографических проблем потребует разработки и реализации  стратегии охраны материнства и детства на Дальнем Востоке. В г. Южно-Сахалинске принята и действует целевая программа  «Здоровая мать – здоровый ребёнок» на 2007–2010 гг. Она сформирована с учётом укрепления акушерско-гинекологической помощи женщинам, решения первоочередных задач медицинской науки и практики по формированию здоровья детей, расширения в лечебных учреждениях детства и родовспоможения диагностических видов услуг. Это позволит значительно улучшить качество жизни и медицинское обслуживание детей, беременных и женщин, страдающих гинекологическими заболеваниями.

Высокая квалификация сахалинских врачей поддерживается благодаря тесным связям с ведущими медицинскими центрами страны, Владивостокским и Хабаровским медицинскими университетами. Практикуются не только традиционные курсы переподготовки, приглашение специалистов, но и дистанционные методы диагностики и консультирования. В перспективе они будут распространяться и на взаимоотношения врачей г. Южно-Сахалинска с муниципальными учреждениями области, по мере оборудования последних соответствующей компьютерными техникой и программами.  

Кроме государственных и муниципальных лечебных заведений в г. Южно-Сахалинске существует  значительное количество медицинских учреждений негосударственных форм собственности. Широко распространены нетрадиционные методы лечения, в том числе с использованием опыта народной медицины  сопредельных стран.

Необходимо учитывать рекреационный потенциал областного центра, включающий  уникальные природно-лечебные и гидроминеральные ресурсы,  санаторно-курортные учреждения (санатории «Аралия», «Сахалин», «Минеральные воды», пансионат «Голубые Ели»). Пока они обслуживают, преимущественно, жителей Сахалинской области, но в перспективе могут стать  санаторно-курортным  комплексом регионального значения.

Таким образом, медицина г. Южно-Сахалинска располагает значительным потенциалом  расширения «поля» своего воздействия и при активном внедрении высоких технологий, как собственно в  диагностике, лечении и профилактике различных заболеваний, так и в организации лечебного процесса, способна стать одной из эффективных точек экономического и инновационного роста города. Реализация этих возможностей требует осуществления следующих мер:
· разработка и реализация целевой городской программы по оздоровлению населения и формированию систем жизнеобеспечения на основе высоких медицинских технологий;
· широкое внедрение в практику муниципальных лечебно-профилактических учреждений высокотехнологичных методов диагностики и лечения;

· создание системы контроля качества платных медицинских услуг, оказываемых на коммерческой основе и в рамках добровольного медицинского страхования;
· оптимизация использования клинического потенциала лечебно-профилактических учреждений города для расширения предоставления медицинских услуг жителям области и других регионов Дальнего Востока, создание регионального центра  грудного вскармливания детей;

· подготовка на базе  медицинских  университетов страны и Дальнего Востока  специалистов, владеющих высокими медицинскими технологиями;
· формирование на базе медицинских учреждений г. Южно-Сахалинска, обладающих новейшими наукоёмкими технологиями, Сахалинского  территориального холдинга по оказанию платных медицинских услуг, разработка механизмов обеспечения его высокой рентабельности и конкурентоспособности при систематическом повышении качества медицинского обслуживания; 
 создание условий наибольшего благоприятствования лечебно-профилактическим учреждениям, оказывающим платные медицинские услуги с использованием высоких наукоёмких технологий;

 разработка и реализация системы мероприятий по формированию сервисной системы организации бытовых, транспортных и прочих услуг иногородним и иностранным гражданам, прибывающим в г. Южно-Сахалинск  за платной медицинской помощью;
 создание совместно с администрацией Сахалинской области при администрации города городского Центра маркетинга медицинских услуг;
·  разработка областной  системы  оказания интерактивных медицинских услуг ведущими сахалинскими врачами через Интернет, оснащение муниципальных лечебно-профилактических учреждений современной медицинской техникой и оборудованием, информационными технологиями для дистанционного консультирования и обучения;
 систематическая оценка социальной и экономической эффективности на внешнем рынке медицинских услуг при предоставлении платной лечебно-профилактической и диагностической помощи с применением высоких технологий;
 расширение подготовки высококвалифицированных специалистов по медицинскому менеджменту, ориентируя их на работу на рынке медицинских наукоёмких услуг;
 организация систематической пропаганды достижений сахалинской  медицинской науки и практики посредством средств массовой информации.

Формирование областного образовательного центра

Инновационное развитие возможно только при наличии соответствующего человеческого капитала. Овладение новыми технологиями в настоящее время уже не рассматривается как неоспоримое конкурентное преимущество, так как они могут достаточно быстро копироваться. Только  за счёт конкуренции интеллектуального капитала можно сохранить высокий темп развития, характеризующийся быстрой сменой технологий. Важно повысить качество подготовки кадров рабочих, техников, инженеров, учёных, требующихся для разработки, освоения и использования  новых технологий.

В настоящее время профессиональные знания и навыки становятся одним из самых востребованных и экономически эффективных товаров. Рынок образовательных услуг, особенно в  высшей школе, растёт высокими темпами. Усиливается конкуренция  между отдельными учебными заведениями,  городами, где накоплен значительный научно-образовательный потенциал. Новые социально-экономические условия, процесс глобализации, формирование основ информационного общества предъявляют особые требования к образованию, в том числе такие, как непрерывное обновление знаний, создание условий для массового профессионального образования при сохранении элитного высшего образования, основанного на принципах отбора абитуриентов, а также предоставление возможности гражданам в любом  возрасте,  месте и времени, независимо от социального статуса, получать необходимое качественное образование. 

Вместе с тем, современная высшая школа  развивается без учёта потребностей общества и экономики. Из-за этого она пока не может производить конкурентоспособный продукт. Ситуация усугубляется отсутствием аттестации  по международным стандартам. Выпускники вузов не способны применять полученные знания на практике. Зачастую они не владеют современным профессиональным инструментарием, обучены по устаревшим технологиям. Выпускники университетов обладают недостаточной фундаментальной подготовкой. Слабо представлено аналитическое мышление, способность критически оценивать объекты и проблемы моделирования, имитации, оптимизации на базе знаний в области фундаментальных наук. Выпускники не рассматривают свою профессиональную деятельность как интегрированный процесс, не умеют адаптироваться к изменяющимся технической и технологической  средам. 

Еще более остра ситуация в  подготовке рабочих кадров и специалистов со средним техническим образованием. Здесь, помимо технических, педагогических,  организационных и финансовых проблем, стоят проблемы набора  обучающихся,   их элементарной грамотности и культуры. 

Социологические исследования показали, что потребность получения качественного образования южносахалинцев весьма высокая. Для возрастной группы 18–24 года это высший приоритет (52,9%). В возрасте 35–44 года 65,5% респондентов указали в качестве второй по важности цели на ближайшие 10 лет (после  благосостояния семьи)  обеспечение  образования своих детей.  

Высок настрой на получение высшего образования учеников одиннадцатых классов (87,8%). Наиболее желаемые специальности: экономика (26,3%), юриспруденция (15,8%), программирование (8,5%).

Студенты старших курсов вузов г. Южно-Сахалинска в подавляющем большинстве (70,3%) удовлетворены  выбранной специальностью. Объясняют они это соответствием своим способностям и наклонностям (40,1%), возможностями повышать  профессиональный уровень, найти работу на Сахалине (30,2%), хорошо зарабатывать (19,2%). Довольно высокая степень удовлетворённости преподаванием (60,8%). В качестве пожеланий были высказаны: необходимость учёта индивидуальных способностей студентов; повышение профессионализма преподавателей; приведение качества образования в соответствие со стоимостью обучения; более интенсивное использование современных технологий обучения и др.

Студенты, собирающиеся уезжать из областного центра (39,6%), в качестве одной из причин (16,2%) указали на необходимость продолжения образования (аспирантура, второе высшее образование и др.). Представляя интересы молодёжи, респонденты (8,9%) отметили в качестве фактора укоренения расширение набора специальностей в системе профессионального образования г. Южно-Сахалинска. 

За годы рыночных преобразований система вузовского образования в г. Южно-Сахалинске существенно расширилась. Если в 1990 г. учились немногим более 3 тыс. чел, то в 2006 г. – 16,2 тыс.  чел. Выросло количество студентов средних специальных заведений (с 4,2 до 7,4 тыс. чел.).

В настоящее время  в областном центре  функционируют 3 высших учебных заведения (2 государственных и 1 негосударственное) и 12 техникумов и  колледжей. Головным здесь является Сахалинский государственный университет (СахГУ). Он включает в себя 7 институтов: естественных наук, экономики и востоковедения, филологии, педагогики, юридический, истории, социологии и управления, технологический. Кроме того, в него входят факультеты нефти и газа, природопользования, довузовской подготовки и колледжи.
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В университете реализуются 46 образовательных программ различного уровня.  На 43 кафедрах  работают более 300 преподавателей, которые ведут подготовку по 29 специальностям высшего профессионального образования и 6 направлениям бакалавриата. 

Для устранения дисбаланса в потребностях и подготовке специалистов за последние годы в вузе были открыты новые востребованные в Сахалинской области специальности: информатика, природопользование, нефтегазовое дело, менеджмент организации, перевод и переводоведение, экология, журналистика.

Для обеспечения высокого качества образования в СахГУ создана система непрерывного образования: общее среднее (лицей), среднее специальное (колледжи), высшее (институты), послевузовское (аспирантура) и дополнительное (факультет довузовской подготовки). Следующим этапом является образование на базе СахГУ и действующих на территории Сахалинской области колледжей университетского образовательного комплекса.

В настоящее время в СахГУ идёт активный процесс объединения в гибкую систему как уже имеющихся образовательных «траекторий» – «специалист-аспирант»,  «бакалавр – специалист – аспирант», так и создание новых: «бакалавр –специалист – магистр – аспирант», «специалист – магистр – аспирант». Такая система позволит адаптировать программу обучения, объём и направленность подготовки специалистов в соответствии с нуждами региональной экономики, производства, науки и образования. Подготовка научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации в СахГУ осуществляется аспирантурой по 15 научным специальностям. 

Внедрение новых наукоёмких образовательных технологий в процессы научных исследований, образования, воспитания,  управления вузом расширит применение дистанционных и сетевых технологий обучения. Организация обмена информацией между локальными ресурсными центрами на основе оптико-волоконных каналов связи позволит дать импульс дальнейшему  развитию вузам г. Южно-Сахалинска, осуществить интеграцию городской  информационной образовательной среды в образовательное пространство дальневосточного региона, Японии, Республики Корея, Китая. 
Большую работу в г. Южно-Сахалинске . ведёт  филиал Тихоокеанского государственного экономического университета (г. Владивосток). Популярность его  обусловлена  внедрением современных образовательных технологий. Учебные дисциплины формируются с учётом требований рынка. При филиале работает центр довузовской подготовки. Отбор будущих студентов ведётся непосредственно в школах, где выпускникам даётся дополнительное профессиональное образование в сфере экономики и управления.

Вовлечение в процесс высшего и среднего специального  образования  жителей удалённых территорий Сахалинской области  требует развития системы открытого образования. Это предполагает: анализ и изучение опыта дистанционного обучения, выявление перспективных проектов; создание и применение сетевых версий, в том числе для применения на базе Интернета; внедрение в различных образовательных процессах технологий  открытого образования; организацию сетевого удалённого доступа к уникальному лабораторному оборудованию и разработку виртуальных лабораторных практикумов в  инженерном образовании. Необходима подготовка кадров по этим направлениям: теоретические основы инноватики; локальные, корпоративные и глобальные сети и обучающие среды; технологии изготовления электронных учебников и методических пособий; технологии дистанционного эксперимента и виртуальных лабораторных комплексов.

Единая информационная среда выводит на новый уровень  межвузовское взаимодействие, в рамках которого окажется возможным проведение межвузовских олимпиад по дисциплинам, конкурсов студенческих научно-методических работ, конференций, издание студенческих научных журналов и др.

Внедрение в процесс обучения инновационных высокоэффективных многофункциональных, информационноёмких технологий, обобщение современных технологий получения научных продуктов и их адаптация для образовательных систем, с учётом создаваемых новых технических и информационных средств, приведёт к актуализации содержания и методов обучения, повышению эффективности индивидуальной творческой работы студентов, внедрению в учебный процесс новых современных наукоёмких технологий и обеспечит новое содержание и качество высшего образования.

Поскольку в г. Южно-Сахалинске сложилась мощная образовательная система, для сохранения и дальнейшего развития которой бюджетного финансирования не хватает, целесообразно развивать систему получения профессионального образования на платной основе и ориентировать на привлечение в город средств других регионов, а также иностранных граждан.

Современный  потенциал г. Южно-Сахалинска в области высшего и среднего профессионального образования в сочетании со статусом областной столицы является важным основанием рассматривать его в качестве областного образовательного центра. Прежде всего, это касается высшего образования. Оно должно обеспечивать  подготовку квалифицированных специалистов-прикладников для работы на территории всей Сахалинской области, а также систему центров послевузовского образования и подготовки аналитиков высокого класса, востребованных как в корпоративных, так и исполнительных и  законодательных структурах власти. 

Особенно это касается нефтегазового комплекса, кадры для которого готовятся в западных регионах России. По мере расширения освоения шельфа спрос на специалистов этого профиля будет расти. Будут они востребованы и в других регионах Дальнего Востока, где идёт интенсивный процесс строительства газо- и нефтепроводов, газификация  производственной и жилищно-коммунальной сфер.

В настоящее время в России происходит реформирование системы образования: предлагаются новые содержание и подходы; в среде участников образовательного процесса формируются современные отношения и образовательный менталитет. Вузы г. Южно-Сахалинска являются активными участниками этого процесса.

Наличие огромной территории с редким населением, большого процента «мобильных групп» требует применения  более эффективных образовательных технологий, использующих информационные сети. На передний план выступают инновационное образование, основанное на интеграции наиболее современных и эффективных технологий образования с интенсивной научно-исследовательской деятельностью, тесная связь вузовских исследований с обучением и потребностями экономики. 

Для усиления областной и региональной роли г. Южно-Сахалинска в высшем и среднем специальном образовании необходимо:

· совершенствование содержания и технологий образования: внедрение моделей непрерывного профессионального образования, обеспечивающего каждому человеку возможность формирования индивидуальной образовательной траектории для дальнейшего профессионального, карьерного и личностного роста; введение более широкого перечня профессий, направлений подготовки (специальностей) в сфере профессионального образования, адекватных мировым тенденциям и потребностям регионального рынка труда и личности; внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса; 

· внедрение инновационной и научной составляющей в учебный процесс посредством создания опытных и учебно-научных производственных центров,   позволяющих готовить специалистов нового типа,  отвечающих потребностям экономики;

· развитие системы качественных образовательных услуг: совершенствование системы оценки деятельности образовательных учреждений и организаций с целью обеспечения её соответствия реальной экономике; совершенствование государственной аттестации научных и научно-педагогических кадров для повышения качества и результативности системы подготовки кадров высшей квалификации и обеспечения воспроизводства и развития кадрового потенциала образования;

· повышение эффективности управления: внедрение механизмов взаимодействия учреждений профессионального образования и работодателей, обеспечивающих привлечение в сферу образования дополнительных материальных, интеллектуальных и иных ресурсов; внедрение моделей государственно-общественного управления образовательными учреждениями в целях повышения их открытости и инвестиционной привлекательности; развитие экономической самостоятельности образовательных учреждений, усиление их ответственности за конечные результаты деятельности; повышение результативности и прозрачности финансовой сферы образования; совершенствование информационного обмена между образовательными учреждениями;

· содействие  формированию портфеля заказов на специалистов не только Сахалинской области, но и других регионов Дальнего Востока, установление и поддержание международных и межрегиональных контактов, проведение конференций, симпозиумов, презентаций, направленных на усиление роли и значения научно-образовательного комплекса города в регионе;

· интеграция в международное образовательное пространство путём расширения практики совместного обучения с иностранными вузами и получения выпускниками дипломов двух университетов;

· реализация комплексных планов, предусмотренных договорами о сотрудничестве с зарубежными вузами-побратимами (совместные научные исследования, научные обмены, экспедиции, конференции, публикации и др.);

· осуществление мониторинга спроса на получение профессионального высшего и среднего специального образования иностранными и иногородними гражданами, создание при администрации области научно-технического совета,  а при нём – центра маркетинга образовательных услуг с целью изучения потребностей в образовании и продвижения на рынок Дальнего Востока и других стран услуг южносахалинских учебных заведений;
· разработка  на конкурсной основе и реализация проекта использования образовательного потенциала для предоставления платного образования жителям  муниципальных образований Сахалинской области,  других регионов и стран на основе дистанционных учебных  технологий;
· активное включение средств массовой информации в пропаганду и реализацию основных целей развития г. Южно-Сахалинска  как центра образования областного и регионального  уровня;
· расширение  участия высших учебных заведений города в международной деятельности Российской Федерации по высшему и послевузовскому профессиональному образованию;

· формирование благоприятной инновационной обстановки для появления и распространения образовательных инициатив, особенно технологий интенсификации получения образования и повышения его качества, которые должны рассматриваться как важнейшее достояние и ресурс города;

· создание на базе высших учебных заведений и других организаций целостной системы переподготовки кадров по управлению проектами,  качеством и сертификацией продукции, финансовому менеджменту, патентному праву, механизмам трансферта технологий, программ поддержки обучения  специалистов в сфере интеллектуальной собственности;
· организация целевой подготовки кадров высшими и средними профессиональными учебными заведениями для растущих инновационных производств в области нефтегазового комплекса, в том числе с использованием механизма госзаказа администрации Сахалинской области; 
· внедрение модульных технологий построения образовательных программ высшего  профессионального образования.

 Инновации в гражданском обществе

Гражданское общество – это общество с развитыми экономическими, культурными, правовыми и политическими отношениями между его членами, независимое от государства, но взаимодействующее и   создающее совместные с ним правовые отношения. Оно структурировано и представляет совокупность различных формальных и неформальных организаций и правил (институтов), которые соединяют отдельного индивида или семью (домохозяйство) с государством (властью) и бизнесом (частным сектором экономики).

При наличии постоянно действующих удорожающих факторов производства для обеспечения конкурентоспособности на российском и мировом рынках Сахалин вынужден будет использовать факторы инновационного развития и в социальной сфере. 

Применительно к стратегическому планированию, социальные инновации  означают формирование новых качеств городской среды, которые включают: новые мотивы деятельности основных групп населения, раскрепощение интеллектуальных и духовно-нравственных сил каждого отдельно взятого человека, усиление на основе патриотизма положительных кооперационных связей между членами городского сообщества, осознание миссии и общего назначения их различных структур, согласование потребностей и действий основных «игроков» стратегического планирования. 

Вовлечение в процесс стратегического управления активной части городского сообщества позволяет сформулировать цели, принятые и одобренные всеми участниками работы. Только в случае, если процесс стратегического планирования будет направлен на поиск общественного консенсуса, вовлечение в принятие решений широкого круга активных лиц, Стратегический план  не останется  продуктом воображения и волеизъявления городских властей, а позволит выбрать наиболее эффективные решения, поддерживаемые городским сообществом.

Довольно высокий культурно-образовательный уровень жителей г. Южно-Сахалинска определяет его потенции в области гражданских инициатив: 84,1% считают, что жители города  должны  более активно участвовать в общественной жизни и  62,5% – что активная гражданская позиция и энтузиазм способствуют  улучшению социальной ситуации  в городе.

Анализ по возрастным группам показал чёткую закономерность: чем старше респондент, тем выше его уверенность в целесообразности и полезности участия жителей  в  общественной  жизни города. Поэтому и личное участие старших возрастных групп населения здесь выше.  

Чаще всего жители города участвуют в благоустройстве дворов, детских площадок, подъездов,  собраниях жильцов. Респонденты возрастной группы 50–60 лет и более, то есть преимущественно пенсионеры,  активнее работают в общественных организациях и партиях, участвуют в митингах, обращаются в администрацию города и другие органы власти.

Главным побудительным мотивом активного участия в общественной жизни   респонденты  всех возрастов считают результативность, стремление улучшить качество жизни горожан,  решение конкретных  проблем, возможность  повлиять на политику городских властей. Жители пенсионного возраста считают необходимым посредством общественной деятельности выражать своё недовольство, давать коллективные предложения по улучшению социальной обстановки в городе. Студенческая молодёжь более практична. Свыше трети опрошенных главным стимулом общественной деятельности видят возможность заработать.

Как отмечалось выше, анализ респондентов по уровню доходов показал   чёткую закономерность: чем выше благосостояние, тем  больше  оценка  целесообразности и полезности участия жителей города в его общественной деятельности, но ниже личная  социальная активность.
Таким образом, необходимо понимать, что основой вовлечения людей в общую работу,  особенно на стадии реализации задуманного,  является их частный интерес. Без его учёта невозможно превратить население муниципального образования в единый трудовой коллектив, работающий над решением общих задач.

Управленец, мыслящий и действующий стратегически, стремится использовать энергию частного интереса для общественного блага. Только на основе совместного договора, в котором власть, бизнес, население  выступают равноправными партнёрами, можно управлять общественным развитием города. 

Реализация возможностей различных групп населения может дать многократный рост социальной и экономической эффективности. Есть три основания для таких предположений. Во-первых, многообразие деятельности различных групп населения и власти при их вовлечении в стратегическое планирование создаёт значительное поле возможностей для выбора главных направлений стратегического развития города и появления здесь наиболее плодотворных идей. 

Во-вторых, конструируемая на основе плодотворной идеи цель развития города формирует общие интересы, создавая условия для корректировки частных интересов населения, бизнеса, власти и структуризации на этой основе городского сообщества.

В-третьих, общественно значимое дело, каким становится стратегическое планирование, создает условия для пробуждения созидательного духа граждан города, который постоянно поддерживается в наиболее благоприятном рабочем состоянии и дает всплески новых идей, формируя постоянство социального инновационного потока, когда проекты и инициативы генерируются и реализуются непрерывно.

В стратегическом планировании на выбор стратегических целей, средств и методов их достижения влияют население, бизнес и власть. Население правомерно рассматривать в двух координатах: как неорганизованное население и в составе общественных некоммерческих организаций (НКО). Последние, участвуя в решении государственно значимых задач, выполняют такие важные социальные функции, как выявление и представление интересов отдельных социальных групп населения, ориентация органов власти на учёт этих интересов при разработке и реализации государственной и местной политики, формирование общественного мнения по различным аспектам общественной жизни. Выражая в организованных формах права и интересы различных социальных, профессиональных, возрастных, национальных и иных групп населения, некоммерческие организации в современных условиях должны становиться полноправными социальными партнёрами органов государственной власти, местного самоуправления и бизнеса в реализации общественно значимых проектов и программ.

В г. Южно-Сахалинске зарегистрировано несколько сотен некоммерческих организаций, но лишь единицы участвовали  в разработке Стратегии социально-экономического развития города. Это  свидетельствует об их слабости, раздробленности, замкнутости на своих узких интересах.

Экспертный опрос руководителей НКО показал их большое желание (75,5%) активно участвовать в самоуправлении города. Основные формы:  работа в «круглых столах» и собраниях граждан,  консультативных  и других коллегиальных органах городской власти,  экспертизе нормативных правовых актов.

Что касается Стратегического плана,  то здесь они видят достаточно активную свою роль в публичных слушаниях (76,5%), разработке предложений (52,9%), общественных экспертизах (35,7%). 

Наиболее значимым фактором, определяющим недостаточную  активность НКО, является апатия населения (70,6%), которое «не рвётся» в общественные организации и общественную деятельность. Это, в свою очередь, определяется высокой занятостью населения в сфере экономики, чтобы поддержать свой, в общем- то невысокий уровень жизни (64,7%), множеством личных проблем (58,8%), слабой связью власти с населением (35,3%).  

Подавляющее большинство экспертов считает необходимым проведение специальной политики городских властей  по повышению гражданской активности:  более активная поддержка местных инициатив, информирование граждан о деятельности городских органов, вовлечение максимального числа  инициативных   жителей в процесс принятия решений.

В целом, опрошенные руководители НКО оценили скорее положительно свои взаимоотношения с органами городской власти. В качестве помощи, помимо финансовой поддержки, они рассматривают: безвозмездное пользование помещениями; приобретение земельных участков для реализации своих проектов, например, строительства духовно-культурного центра; содействие консолидации  общественных организаций; введение в штат администрации города должности советника мэра по ветеранскому движению и др.

Более активное участие жителей  в реализации   стратегических направлений развития г. Южно-Сахалинска требует приближения этого процесса к жизненным интересам населения, например, путём активизации территориального общественного самоуправления (ТОС), включающего формирование домовых и уличных комитетов, советы микрорайонов, клубов по интересам и др.

Следует создавать муниципальные центры работы с населением в каждом районе города, провести учебу актива, запланировать цикл публикаций в городской газете, систематически освещающих работу общественных организаций, занимающихся благотворительностью, выступающих с гражданскими инициативами, выполняющих общественно значимые работы. 

Важным игроком на поле стратегического планирования является бизнес. По результатам анализа деятельности его общественных структур можно констатировать, что основы для диалога с властью и населением только-только складываются. Многие организации бизнеса не вышли за рамки своих узкокорпоративных интересов. Им необходима налаженная система общественных связей с другими структурами бизнеса, властью, НКО, населением. Стратегическое управление неизбежно выводит отдельных представителей бизнеса за рамки своего дела, формируя бизнес-сообщества, возникающие как среда совместной деятельности для реализации общих целей и решения необходимых для этого задач. Это даёт возможность развития не на основе конфронтации, а взаимовыгодного сотрудничества. Назрела насущная необходимость для бизнес-элиты входить в публичную политику и участвовать в формировании курса государства, региона, муниципального образования. И для осуществления этой задачи бизнес-сообществу совершенно необходимо формировать отлаженную систему собственных общественных связей.

Нельзя не учитывать при стратегическом планировании и интересы государственной и муниципальной власти. Администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска, понимая важность установления деловых партнёрских отношений бизнеса и власти, для их развития считают создание условий для роста числа профессиональных и общественных объединений, ассоциаций и союзов предпринимателей и их взаимодействий. Основной упор власть делает на взаимодействии с бизнес-сообществами, как наиболее эффективной форме осуществления обратной связи и развития механизмов саморегулирования бизнеса.

Вместе с тем, необходимо искать новые формы диалога с общественностью. Это могут быть: изготовление и размещение рекламы (поиск новых тем по патриотизму, защите среды обитания, помощи малообеспеченным жителям города и др.), проведение интернет-конференций, публичных слушаний, издание проектов по гражданским инициативам и др.

В целях улучшения гласности целесообразно создание печатного средства массовой информации «Вестник городской администрации» для публикации муниципальных правовых актов и иной официальной информации. По-видимому, назрела необходимость принятия Городским Собранием документа о привлечении граждан на добровольной основе к выполнению социально значимых для города работ («Об общественных работах»).

Целесообразно внедрение в общеобразовательных школах и вузах специальной учебной программы «Стратегия развития города в жизненных планах молодого поколения». Программа может быть построена на изучении имеющегося Стратегического плана города, проведении дискуссий и обсуждений на тему: «Будущее нашего города». Организация таких программ для старшеклассников и студентов важна для формирования у молодого поколения гражданской ответственности и обучения молодёжи формам участия в принятии решений, касающихся перспектив развития г. Южно-Сахалинска.

В целях активизации гражданского общества в решении стратегических задач города необходимо:

· развитие разнообразных форм ТОС;

· формирование механизмов повышения заинтересованности участия НКО и представителей бизнеса в стратегическом планировании;

· привлечение общественных организаций и бизнес-структур к обсуждению материалов стратегического планирования, создание соответствующего информационного поля, обеспечивающего их свободный доступ к материалам Стратегии и процессу его реализации;

· повышение активности и правотворческой инициативы населения г. Южно-Сахалинска посредством проведения конкурсов студенческих и школьных работ по различным аспектам нормотворчества, бесплатных юридических консультаций для малообеспеченных слоёв населения с привлечением юристов вузов, адвокатских и нотариальных контор и др.;

· создание системы финансирования развития НКО, ТОСов посредством грантовой поддержки их участия в реализации, мониторинге и уточнении Стратегии;

· строительство Дома общественных организаций, где могли бы на льготных условиях размещаться и проводить свои конференции, обсуждения НКО;

· участие в реализации основных направлений стратегического развития города как можно более представительного числа городского сообщества; 

· создание институциональных условий объединения НКО в ассоциации и более крупные партнёрства;

· преодоление низкого уровня профессионализма участников стратегического планирования в смежных сферах жизнедеятельности;

· внедрение диалоговых форм выработки основных решений по стратегическому планированию; 

· регулярные публикации подборок обращений граждан в администрацию города и реакции власти на них;

· систематическое проведение опросов жителей по деятельности администрации города, социально-экономической ситуации в г. Южно-Сахалинске.

6.3 Формирование дальневосточного центра 

российско-японских отношений

На пороге третьего тысячелетия, сознавая возросшую взаимозависимость мира и превращение Азиатско-Тихоокеанского региона в новый центр международного экономического и политического развития, Россия стремится к сотрудничеству со странами АТР. Дальний Восток – связующее звено, через которое страна может получить мощный импульс развития. Но для этого он должен качественно изменить инфраструктуру, стать более информационно открытым и экономически доступным, то есть привлекательным для иностранного бизнеса.

 В настоящее время существуют все условия для значительного расширения сотрудничества в сферах: нефтегазодобычи и переработки углеводородов; коммуникаций, транспорта и связи (восстановление и создание новых транспортных коридоров, морских портов, магистральных автомобильных дорог); лесной (развитие лесопереработки и лесовосстановления) и рыбной (глубокая  переработка морских биоресурсов, развитие марихозяйства и воспроизводства новых видов рыб) промышленности; туризма (создание соответствующей инфраструктуры и активизация обменов); технического и академического сотрудничества между научно-исследовательскими институтами, которое должно быть расширено до сферы высоких технологий; консалтинга (контакты между юристами, бухгалтерами, специалистами по маркетингу и представителями других профессий, которые оказывают поддержку бизнесу).

Каждый регион Дальнего Востока имеет свою специализацию, определяемую его объективными конкурентными преимуществами. Существует она и во внешнеэкономической деятельности. Особенность Сахалинской области – историческая связь острова с Японией. Необходимо развивать отношения с ней, переводить их в русло  новой модели взаимоотношений, формировать на областном уровне центр интеграции (зоны интенсивных контактов) Российского Дальнего Востока и Японии. Это не значит, что не будут развиваться  международные связи  с другими странами Северо-Восточной Азии и Азиатско-Тихоокеанского региона. Акцент на Японии сделан в связи с объективной предрасположенностью к подобной  специализации Сахалинской области, большой заинтересованностью обеих сторон в формировании новых более активных торгово-экономических и культурных связей. 

Первым шагом в реализации этой модели является формирование в области и административном центре  благоприятного инвестиционного климата.
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Основные направления формирования на базе  г. Южно-Сахалинска дальневосточного 

 центра российско-японских отношений 

Формирование благоприятного инвестиционного 
климата

По инвестициям в основной капитал в абсолютном исчислении Дальний Восток является в России замыкающим. Это объективно в силу действия удорожающих факторов. Инвестиционные проблемы Дальнего Востока имеют вполне конкретное денежное выражение в виде 5–6-кратного удорожания социально-бытовой инфраструктуры, необходимой для одного жителя, и 2–3-кратного роста энергопотребления. В таких условиях любой работодатель, осуществляющий свою деятельность в регионах с дискомфортным климатом, оказывается отягощённым проблемами обустройства своих работников. Северные льготы и компенсации вызывают повышенную нагрузку на оборотные средства предприятий. К этому надо добавить катастрофические чрезвычайные ситуации природного характера, возникающие в некоторых регионах Дальнего Востока. Например, ежегодно на территории Сахалинской области регистрируется более 200 опасных гидрометеорологических явлений. Это также  ведёт к значительному росту  непроизводительных затрат.

К сдерживанию притока инвестиций в экономику региона можно отнести и институциональные факторы. Существующая  система налогообложения  не является привлекательной для потенциальных инвесторов в силу своей нестабильности, непонятности и непоследовательности применения, не говоря уже об отсутствии соответствующей правовой инфраструктуры, включая объективную процедуру апелляций. Существуют также многочисленные проблемы инженерного обустройства территории.

Тем не менее, благодаря своему географическому положению, наличию богатых и востребованных  как на внутреннем, так и внешнем рынках  природных ресурсов в   расчёте на 1 тыс. чел. населения  Дальний Восток в числе  лидеров   (2006 г. – 48,1 млн. руб.). Он  уступает  только Уральскому федеральному округу (63,0 млн. руб.), опередив в  последние годы  Центральный и Северо-Западный  федеральные округа. 

В значительной степени такой рывок обеспечила Сахалинская область, которая  первенствует  как по абсолютному, так и относительному показателям  (2006 г. – 131,1 млрд. руб. и 250,1 млн. руб.). Объясняется это началом активной  реализации шельфовых проектов.
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Интегральная оценка инвестиционного климата дальневосточных субъектов  России, учитывающая 17 статистических показателей, показала уверенное лидерство Сахалинской области.  Это  обусловлено  преимуществами  в собственно инвестиционной,  а также  внешнеэкономической деятельности (инвестиции в основной капитал,  иностранные инвестиции,  экспорт и импорт), средних доходах населения, промышленном производстве и транспортной обустроенности территории и др. В то же время  по удельному весу убыточных предприятий, численности выпускников средних специальных и высших учебных заведений, инновационности и преступности область является замыкающей. 
Опыт взаимодействия предприятий и коммерческих структур Сахалинской области с иностранными компаниями, финансово-инвестиционными фондами и банками позволяет заключить, что интерес последних к сотрудничеству имеет довольно узкую, в основном, сырьевую  направленность. Многие фирмы высказывают предложения о приобретении сырья: нефти, газа,  древесины,  рыбы и морепродуктов. Иностранный капитал озабочен, в первую очередь, поиском новых рынков для сбыта своей конечной высокотехнологичной продукции, приобретением дешевого сырья. Получение крупных иностранных кредитов, как правило, сугубо адресных, сопряжено со значительными трудностями обоснования и оформления. Поэтому их число невелико. 
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Якутск

Благовещенск

Хабаровск

Владивосток

Петропавловск-Камчатский

Южно-Сахалинск

Активизация инвестиционной деятельности в Сахалинской области не могла не затронуть г. Южно-Сахалинск. Среди административных центров в расчёте на 1 тыс. чел. населения последние три года  он занимает  второе место,  уступая г. Якутску  (2006 г. –  45,2 и 75,9  млн. руб.). Надо заметить, что против 2005 г. (61,9 млн. руб.) произошло снижение.
Инвестиционная активность определяется не только системой объективных условий и факторов, её обуславливающих, но и экономической политикой центральных и местных органов власти.

Экспертный опрос 62 руководителей предприятий различных отраслей экономики г. Южно-Сахалинска показал значительные неиспользуемые действующие мощности: 12,3% – от 45 до 74%; 45,6% – от 15 до 44%. Растёт количество предприятий, вкладывающих инвестиции в своё развитие (63,6% - 2005 г. и 66,1% – 2006 г.). Для их привлечении они, преимущественно,  разрабатывают бизнес-планы (54,2%), ищут инвесторов на стороне (29,2%), пользуются поддержкой администрации области. В основном инвестиции идут на приобретение и модернизацию оборудования (76,7 и 41,9%), создание или расширение  производственных площадей (46,5%), рекламу (37,2%), покупку программных продуктов и информационное обеспечение (34,9 и 30,2%). Те, кто не вкладывал инвестиции, объясняли это отсутствием собственных средств, залога, интереса со стороны потенциальных инвесторов, доступных лизинговых условий, высокой стоимостью и краткосрочностью банковских кредитов.   

В настоящее время в России действует множество законодательных и правовых документов, регламентирующих инвестиционную деятельность предприятий и организаций. Все они, в основном, ориентированы на поддержку объектов и субъектов инвестирования посредством введения налоговых льгот. Пытаясь преодолеть несовершенство российского законодательства, региональные органы власти проявляют особую активность в управлении инвестиционными процессами на местах, развивая различные формы стимулирования инвестиционной сферы. 

Сахалинская область не остаётся в стороне от этого процесса. Однако большинство предпринимателей областного центра (70,8%) не пользуются никакими видами инвестиционной поддержки, объясняя это сложными условиями предоставления льгот, незнанием   их  и  др.

К главным трудностям активизации инвестиционной деятельности   руководители предприятий отнесли проблемы общеэкономического характера: высокие банковские проценты и короткие сроки кредитования, значительные  налоги и неустойчивое законодательство, коррупцию,  высокие риски и неразвитость фондового рынка. 
Что касается регионального уровня, то здесь наиболее остры проблемы высоких издержек производства, квалифицированных управленческих и рабочих кадров, неразвитости производственной и инвестиционной инфраструктуры, низкого платёжеспособного спроса населения и др. 

Руководители предприятий в наибольшей степени озабочены также кадровым дефицитом, непривлекательностью для инвесторов из-за высокой степени изношенности основных фондов и низкой эффективности производства,    отсутствием государственной поддержки, ограниченностью рынка сбыта и невозможностью компенсировать высокие издержки масштабом производства.

Несмотря на все трудности, 61,8%  экспертов планируют в ближайшие 2–3 года привлекать инвестиции: за счёт собственной прибыли (95,0%), кредитов банков (69,7%), бюджетов Сахалинской области (45,4%) и г. Южно-Сахалинска (27,3%), эмиссии акций (27,3%), лизинговых компаний (12,1%). Мизерная роль отводится собственным амортизационным отчислениям (5,0%), что объясняется, как отмечалось выше, высокой  изношенностью материальной части предприятий. Приоритеты направлений инвестирования остаются те же, что и в настоящее время  (покупка и модернизация оборудования, расширение производственных площадей, развитие производственной инфраструктуры  и др.). Отмечается рост доверия к партнёрам: отечественным банкам (44,9%), лизинговым компаниям (22,4%) и особенно коллегам по бизнесу (44,9%). 

В числе концептуальных положений повышения инвестиционной активности предприятий г. Южно-Сахалинска  эксперты видят: снижение налогов и повышение доступности льгот по ним; усиление государственной поддержки субъектов инвестиционного процесса (замедление темпов роста энергетических тарифов или их частичное субсидирование,  развитие системы гарантий по кредитам, предоставление льготных займов под  инвестиционные проекты  и др.); развитие инфраструктуры и благоприятной бизнес-среды.

 Стимулирование инвестиционной деятельности должно быть направлено на  развитие перерабатывающих отраслей (64,3%), в том числе  рыбо-,    нефте-  и лесопереработки (35,3%), транспортной инфраструктуры (60,7%), строительства (51,8%), топливно-энергетического комплекса (44,6%), сельского хозяйства (37,5%).

Важным организационно-экономическим механизмом активизации инвестиционной деятельности  в Сахалинской области  может стать   формирование свободной экономической зоны «Сахалин». Объективные предпосылки для этого есть:  островной характер территории, приграничное положение, близость Японии и других стран АТР, наличие морских торговых портов и богатых природных ресурсов, опыт реализации масштабных международных проектов и др. Целевая установка  зоны – привлечение инвестиций  на развитие  перерабатывающих производств, формирование новых форм и механизмов международного сотрудничества.  Составными элементами функционирования здесь могут выступать  оффшорные и таможенные зоны, свободные порты, а также специализированные особые экономические зоны, например, туристско-рекреационной специализации. Все эти новации  естественным образом  затронут г. Южно-Сахалинск, придав ему новый импульс  развитию.

Таким образом, основной целью городской инвестиционной политики является создание условий для привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные производства и виды деятельности, на основе которых возможен рост инвестиционного потенциала города. Для этого необходимо:

ПРИВЛЕЧЕНИЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

· создание общегородской информационной системы по инвестиционной деятельности, формирование перечня высокоэффективных проектов, доступ потенциальных инвесторов к достоверным информационным ресурсам, необходимым для разработки инвестиционных проектов и получения кредитов;

· расширение географии экономического сотрудничества посредством заключения  соглашений с субъектами  и административными центрами Российской Федерации, а также зарубежными административно-территориальными образованиями;

· формирование  условий для создания сети как муниципальных, так и частных организаций, оказывающих услуги по девелопменту;

· разработка системы землепользования, совершенствование нормативно-правовой базы по созданию условий для активного привлечения внешних финансовых источников за счёт правовых гарантий на соответствующее использование земли, увеличение сроков владения земельными участками, сокращение сроков получения согласований и разрешений на проведение инвестиционно-строительной деятельности;

ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСЛОВИЙ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

· изучение возможностей формирования свободной экономической зоны «Сахалин», как  необходимого условия придания Сахалинской области качественно нового  импульса развития;

· поиск крупных потенциальных инвесторов, заинтересованных в ведении бизнеса на Дальнем Востоке;

· формирование промышленных парков на базе производственных площадей обанкротившихся предприятий;

· заключение соглашений о совместной инвестиционной деятельности,  формирование системы партнёрских отношений между администрацией и потенциальными инвесторами; 

· информационно-консультативное обеспечение разработки инвестиционных проектов, содействие созданию консалтинговых и инжиниринговых компаний, центров проектного финансирования, фондовых структур, информационных служб и других элементов деловой инфраструктуры;

· оказание содействия в подборе земельных участков, персонала и партнёров;
ПРИВЛЕЧЕНИЕ  ИНВЕСТИЦИЙ МАЛЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ

· ликвидация препятствий для предпринимательской деятельности и создание эффективной конкурентной среды; 

· снижение налогового бремени, предложение простых и чётких правил хозяйственной деятельности;

· формирование эффективного рынка недвижимости за счёт упрощения процедур согласования проектов застройки, расширения предложений земельных участков, свободного доступа к информации о пользовании земельными участками и недвижимостью;

· развитие рынка труда, повышение мобильности рабочей силы и создание системы, обеспечивающей повышение её квалификации путём укрепления системы профессиональной подготовки и переподготовки для  отраслей,  связаных с решением стратегических задач развития  города и области;

· стимулирование вложения частных, в том числе иностранных, инвестиций в реальный сектор экономики города  путём конкурсного инвестирования, предоставления льгот и налогового кредитования;
СОЗДАНИЕ ОБЩЕГОРОДСКОЙ СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ

ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

· формирование информационного обеспечения, как инвестора, так и других заинтересованных групп;

· оперативное вмешательство со стороны администрации города в процессы реализации инвестиционных проектов в случае возникновения незапланированных отклонений;
РАЗВИТИЕ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА

· разработка и принятие полного пакета нормативных актов по регулированию инвестиционной деятельности в городе, определяющих ответственность, права и льготы инвесторов;
· подготовка и реализация программы привлечения на конкурентной основе отечественных и иностранных инвестиций, прежде всего, в сферы инновационной деятельности;
· разработка и использование механизмов привлечения частного капитала для финансирования масштабных инвестиционных проектов, включая создание в городе современной институциональной среды;
· заключение долгосрочных соглашений по активному сотрудничеству, совместным действиям, координации и взаимной поддержки банков и администрации г. Южно-Сахалинска, направленных на улучшение кредитно-денежных отношений на территории города и повышение результативности инвестиционной политики;
· создание условий для формирования и эффективной работы систем страхования, микрокредитования малого бизнеса, паевых инвестиционных, негосударственных пенсионных и венчурных фондов и др.;
РАЗВИТИЕ СИСТЕМ ПРИВЛЕЧЕНИЯ В ЭКОНОМИКУ СРЕДСТВ НАСЕЛЕНИЯ

· создание условий для активного вовлечения сбережений населения в инвестиционный процесс через развитие рынка ценных бумаг, целевое муниципальное заимствование;
· создание для частных вкладчиков привлекательных условий и дополнительных услуг в городских банках, в том числе снижение минимальной суммы вкладов, установление ставок депозитов, превышающих инфляцию, более удобный режим работы и др.;
· разработка и внедрение экономических механизмов стимулирования платежеспособного спроса населения на страховые услуги, повышение капитализации страховых организаций, формирование надёжных инвестиционных инструментов для долгосрочного размещения страховых резервов, усиление городского перестраховочного рынка, сокращающего отток значительных сумм страховой премии за пределы города;
· развитие потребительской и других видов кооперации;
· проведение разъяснительной и образовательной работы среди населения о преимуществах участия в паевых инвестиционных фондах, негосударственных пенсионных фондах, заключения договоров добровольного страхования.
Расширение региональных, федеральных 
и международных связей

Складывающийся новый тип мирового хозяйства утверждает соответствующую формулу его организации, которая проявляется в  трансграничности  экономических и культурных процессов. Отвечая на этот вызов, регион не замыкается  внутри своей территории, а ориентируется на широкий диапазон социально-экономической деятельности. Он  вступает в кооперацию с хозяйствующими  субъектами других территорий,  поставляет   свою продукцию на мировой рынок.  

Значительные возможности для реализации идеи трансграничности имеют Сахалинская область и г. Южно-Сахалинск. Расширяя экономические и культурные границы, они не только открывают новые возможности для своего бизнеса, но и получают обратный импульс развития в виде притока  отечественного и зарубежного капитала, инновационных проектов, повышения качества рабочей силы.

В дальневосточном внешнеторговом обороте Сахалинская область устойчиво занимает лидирующее положение. В 2005 г. она имела наивысший объём (3,6 млрд. долл. США),  2006 г. – несколько  уступила Хабаровскому и Приморскому краям (3,6, 4,3 и 4,1  млрд. долл. США).
Основным внешнеторговым партнёром области в последние годы  являлась Япония. Но в 2006 г. на первое место вышла Республика Корея, из которой было импортировано товаров на сумму 1,2 млрд. долл. США. В экспортных поставках, несмотря на их снижение, лидером остаётся Япония (рисунок 8.32), что обеспечивает Сахалину наибольшую долю в  дальневосточном экспорте в эту страну (2006 г. – 42,4%).

Основными  статьями экспорта  были нефть, лом чёрных металлов, мороженая рыба, а импорта – горнодобывающее оборудование и другая продукция машиностроения, металлоконструкции и др.

Устойчивый рост экономического, научно-технологического и  культурно-образовательного потенциалов городского сообщества во многом определяется степенью его включённости в региональные, национальные и мировые процессы прогрессивного развития. 

Южно-Сахалинск, в силу своего административного статуса и  экономико-географического положения, является растущим центром международной интеграции на Дальнем Востоке. Внешнеэкономическую деятельность в областном центре осуществляют более 200 юридических и физических лиц. Приоритеты сохраняют  торгово-закупочная, научно-техническая, экологическая,  гуманитарная и культурная виды деятельности.   

В 2006 г. экспорт г. Южно-Сахалинска составил 134 млн. долл. США (12,9% от областного объёма)  в 50 стран. Основная статья – рыба и морепродукты, которые поставлялись, преимущественно, в Японию и Республику Корея. Импорт превысил 20 млн. долл. США и пришёлся, главным образом, на машины, оборудование, транспортные средства, металлы и изделия из них, химические продукты. 

Важной формой международного сотрудничества является создание совместных предприятий. В настоящее время на Сахалине зарегистрировано более 280 совместных предприятий, из которых 75,0% расположены в г. Южно-Сахалинске. К сожалению, далеко не все осуществляют свою деятельность. Основные сферы экономики, в которых они функционируют: промышленность (30,0%), торговля и общественное питание (20,0%), строительство (9,0%), транспорт (8,0%). 

В г. Южно-Сахалинске формируется инфраструктура международного сотрудничества: действуют международный центр делового сотрудничества «Сахинцентр», отделение генерального консульства Японии,  представительства МИД России, Хоккайдо (Япония) и штата Аляска (США). В 2007 г. прошла вторая международная конференция  «Нефть и газ Сахалина». В  ней  участвовали 350 топ-менеджеров из крупных зарубежных и отечественных компаний. Это говорит о том, что в областном центре  формируется новая презентационная площадка для встречи заинтересованных лиц по проблемам нефтегазового комплекса Северо-Восточной Азии.

Будущее развитие внешнеэкономических связей Сахалинской области и сопредельных стран АТР определяется её значительным природно-ресурсным потенциалом. Так, на Втором Дальневосточном Международном  Экономическом Форуме (г. Хабаровск, 2007 г.) японской стороной высказаны конкретные предложения по развитию сотрудничества, касающиеся Сахалина. В среднесрочной и долгосрочной перспективах предлагается использовать высокие японские технологии в области нефте- и газопереработки, развития транспортно-логистических сетей, задействовать информационно-коммуникационные технологии, расширять сотрудничество по охране разнообразных экосистем  Охотского моря,  предотвращению незаконной добычи морепродуктов, сокращению младенческой смертности на основе  новейших медицинских методик. 

Приоритеты сотрудничества с Республикой Корея обусловлены интересами в сфере освоения природных ресурсов Сахалина. Растёт потребность в корейской продукции для нефтегазового сектора (насосы, компрессоры, вентиляторы,  центрифуги, аппаратура для фильтрования и др.). В целях  установления более тесных контактов в г. Южно-Сахалинске открыта канцелярия Генерального консульства Республики Корея из г. Владивостока. В этом же направлении начал работу построенный в 2006 г. Корейский культурный центр.

Важное значение для международных контактов имеют побратимские и дружественные связи областного центра  с городами сопредельных стран. Наиболее тесны и разносторонни они с японскими городами  Хоккайдо (Асахигава,  Хакодате,  Вакканай).  Подписано соглашение о дружбе и сотрудничестве с г. Ансан (Республика Корея). Благодаря побратимским связям налажены тесное сотрудничество муниципалитетов и работа по совместным проектам. Ведётся  обмен культурными, спортивными, детскими делегациями, расширяется  участие в бизнес-миссиях южносахалинских  предпринимателей и организуются приёмы  делегаций представителей зарубежных деловых кругов,  выставки и презентации товаров, производимых предприятиями городов-побратимов. Жители, особенно молодёжь, изучают язык и ездят в гости, знакомятся с традициями и национальными обычаями друг друга.

Канцелярия Генерального консульства Республики Корея планирует наладить новую систему выдачи виз для свободного посещения своей исторической родины  корейцами-иммигрантами второго и третьего поколений.

Большую популярность у предпринимателей и жителей Сахалина  приобрели образовательные программы, семинары и консультации, которые проводит Российско-Американский учебный центр. Соучредителями его являются СахГУ и Университет Штата Аляска. Центр функционирует с 1993 г. За это время  прошли обучение и приняли участие в проводимых семинарах и тренингах более 14 тыс. жителей из 19 населенных пунктов Сахалинской области.  

Подобную работу проводят также Российско-Британский образовательный и информационный центры, Американский Бизнес-центр и Японский Центр. Позитивный вклад в развитие экономики Сахалинской области вносят организуемые ими встречи с представителями зарубежных деловых кругов. 


В связи с разработкой сахалинского шельфа в г. Южно-Сахалинске открыто государственное среднее специальное заведение «Сахалин-Аляска», которое готовит специалистов по обслуживанию и ремонту промышленного оборудования, эксплуатации нефтяных и газовых месторождений. 


Учитывая новые реалии и потребности молодого поколения, учебные заведения более активно участвуют во многих международных образовательных программах,  укрепляют связи с зарубежными вузами. Ежегодно  проводятся зарубежные  стажировки  специалистов, студентов  и школьников. 

 Большую роль в развитии интеграционных связей с сопредельными странами  играет СахГУ. В настоящее время он имеет договоры о сотрудничестве  с Хоккайдским государственным университетом  и  Хоккайдским педагогическим университетом (гг. Саппоро и  Кусиро), ДОТО университетом (гг. Саппоро, Момбецу), Университетом штата Аляска (США), Вакканайским колледжем и др. Происходит активный обмен студентами и преподавателями, учебно-методической литературой, проводятся совместные научные исследования и конференции.

Первые шаги в этом направлении сделал и Южно-Сахалинский институт экономики, права и информатики, заключив договор о сотрудничестве с муниципальным институтом г. Кусиро (Япония).

В последние годы расширяются интеграционные связи Сахалинской области с дальневосточными регионами. Особенно они тесны с Хабаровским краем. Начавший функционировать нефтеналивной  терминал в п. Де-Кастри и прокладка газопровода до г. Николаевска-на-Амуре  дадут мощный импульс развитию Нижнего Приамурья.  В последующем здесь планируется строительство завода СПГ, дальнейшая прокладка газопровода  в Приморский край и Еврейскую автономную область. Автодорога «Лидога-Ванино» позволила автотранспортникам Владивостока и Хабаровска оперативно  доставлять грузы в г. Южно-Сахалинск и обратно.  В свою очередь, модернизация целлюлозно-бумажных заводов Сахалина позволяет повернуть в их сторону древесину с побережья Татарского пролива Хабаровского и Приморского краев. Все это формирует взаимодополняемую и тесно сопряженную экономику юга Дальнего Востока, повышает конкурентоспособность региональной продукции на рынках АТР.

Таким образом, размещение в г. Южно-Сахалинске иностранных и российских компаний, международных представительств позволяет позиционировать его как деловой международный центр (сетевое звено) в развивающейся инфраструктуре юга Дальнего Востока, формирующего цепочки новых транснациональных производств в области добычи, а в последующем,  и глубокой переработки  природных ресурсов Охотоморья и Сахалина (углеводороды, биологические ресурсы моря и суши), транспортно-логистической деятельности (железнодорожный транспорт и электроэнергетика), туризма  и др. 

В целях дальнейшего развития региональных, межрегиональных и международных контактов и связей в сфере бизнеса, науки, культуры и образования целесообразно:

· официально присоединиться к международному движению устойчивого развития городов;    

· расширить участие в международных организациях,  включившись в разрабатываемые ими проекты;

· предоставлять бизнесменам информацию о потенциальных торговых и инвестиционных партнёрах, по законодательству и налоговым системам сопредельных стран и другие сведения, относящиеся к практике ведения бизнеса;
· содействовать формированию в России и за рубежом всестороннего и объективного представления о г. Южно-Сахалинске как об активном партнёре по взаимодействию в культурных, научных, гуманитарных, информационных сферах деятельности;
· существенно усилить межрегиональные связи,  способствовать открытию в     г. Южно-Сахалинске консульств, представительств зарубежных стран и других субъектов Российской Федерации;
· укреплять культурные связи г. Южно-Сахалинска в форме диалога и партнёрства со странами АТР и, прежде всего, Японией, Республикой Корея, КНДР, КНР,  взаимообогащаясь и постигая их национальную самобытность;

· формировать планировочную структуру города в соответствии с современными требованиями международного бизнеса;
· систематически поддерживать работу отделений всероссийских обществ дружбы с зарубежными странами;
· стимулировать участие учёных, преподавателей вузов, предпринимателей во всероссийских и международных выставках, конференциях, семинарах, обмене опытом  с другими российскими городами и зарубежными странами;
·  содействовать созданию международных научных центров (лабораторий, групп) для осуществления совместных исследовательских, проектно-конструкторских и образовательных  проектов,  подготовки и повышения квалификации научных и педагогических кадров;

·   практиковать проведение в г. Южно-Сахалинске  регулярных научно-практических встреч (международных конференций, симпозиумов) учёных и специалистов Дальнего Востока  и стран  АТР для совместного обсуждения региональных проблем социально-экономического развития, сохранения экологии,  развития здорового образа жизни;

· ввести систему поощрительных командировок в российские и зарубежные научные центры  молодых учёных и специалистов;
· развивать международные связи в области образования, обмен студентами вузов с зарубежными и отечественными высшими учебными заведениями, расширять  стажировки  специалистов, студентов, школьников, осуществлять разработку и реализацию образовательных проектов, содействовать проведению и реализации образовательных программ, семинаров с участием зарубежных партнёров; 

· целенаправленно работать с городами-побратимами по расширению и диверсификации контактов;

· содействовать глобальному объединению компьютерных сетей для обеспечения непосредственного доступа к информационным ресурсам стран  АТР, свободного обмена знаниями и информацией между учёными и специалистами;

· расширять сотрудничество с отечественными и зарубежными библиотеками посредством электронной почты, Интернета, пополнять иностранный фонд библиотек;

· содействовать организации гастролей театральных и музыкальных коллективов, отдельных деятелей искусств, проведению в г. Южно-Сахалинске всероссийских и международных конкурсов исполнителей, организации художественных выставок южносахалинцев в регионах России и за рубежом;
· содействовать развитию гостиничного бизнеса, индустрии развлечений и отдыха, службы быта с высоким уровнем обслуживания;

· разработать и реализовать концепцию развития международной выставочно-ярмарочной деятельности;

· систематически через представительство МИД Российской Федерации укреплять связи южносахалинских предпринимателей с официальными заграничными учреждениями и представительствами  российских организаций за рубежом в интересах обеспечения их организационной, информационно-консультационной, дипломатической и иной поддержкой.
Информатизация

Инвестиционная привлекательность социохозяйственных систем в значительной степени определяется уровнем развития современных информационных технологий, позволяющих не только упростить и ускорить информационные обмены, сделать бизнес и предлагаемые проекты более прозрачными, тем самым повысив инвестиционную привлекательность региона, но и улучшить  качество кадрового потенциала. 

Успешность его требует  значительных изменений в образе жизни населения, включая ликвидацию компьютерной неграмотности, формирование культуры использования новых информационных технологий и др. В конечном итоге, обеспечивается улучшение качества жизни людей за счёт увеличения производительности и облегчения условий их труда.

Формирование новой        экономики 

г. Южно-Сахалинска не может обойтись без информатизации производственной и социальной жизни. Информационные потоки (старые и новые знания) приобретают не меньшее значение, чем движение  товаров, рабочей силы, капиталов и инноваций. 

В последние годы информационные технологии активно внедряются в эконо​мику Сахалинской области. За период 2002–2006 гг. количество организаций,  имеющих web-сайты, увеличилось  почти в 2 раза. Высокими темпами растёт  ком​пьютеризация предприятий, применение программных средств. Все это позволило Сахалинской области по интегральной оценке занять устойчивое срединное положе​ние среди восточных регионов России, существенно опередив соседей – Приморский и Хабаровский края – и вплотную приблизившись к инновационно развитым Ново​сибирской и Том​ской областям.  

 Экспертный опрос руководителей предприятий г. Южно-Сахалинска показал, что значи​тельные инвестиции идут на  приобрете​ние программных продуктов и инфор​мационное обеспе​чение. В перечне ви​дов инновационной деятельности 25,5% респондентов отметили приобретение про​граммных продуктов. Для поиска новой информации по технологиям и продуктам в сфере своей деятельности 77,3%  предприятий пользуются Интернетом, 22,7% посто​янно входят в интернет-сайты администрации Сахалинской области. В то же время разработки головных  организаций и НИИ Дальнего Востока, а также вузов исполь​зуются незначительно (5,6 и 2,8%). Это объясняется тем, что информация об иннова​ционных достижениях последних не доходит до потенциальных потребителей.

 В качестве актуальной проблемы привлечения инвестиций эксперты указали на отсутствие удобной информационной сети, позволяющей отслеживать  изменения в областном и федеральном законодательствах, находить и представлять свои интересные бизнес-проекты. Создание общегородской информационной системы по инвестиционной и инновационной деятельности, формирование перечня высокоэффективных проектов, доступ потенциальных инвесторов к достоверным информационным ресурсам, необходимым для разработки инвестиционных проектов и получения кредитов,  существенно активизирует деятельность бизнеса.

Особенно значимы информационные технологии в высшем и среднем образовании. Сегодня подавляющее большинство южносахалинцев- старшеклассников (93,9%) имеют компьютеры, используя их в образовательных  целях (48,4%) и для программирования (23,6%). Вместе с тем, в качестве одного из предложений по повышению качества школьного образования  они отметили необходимость «сделать более доступной работу с компьютерами» (29,0%). 

Внедрение в процесс обучения многофункциональных информационных технологий, их адаптация для образовательных систем с учетом создаваемых новых технических и информационных средств, ведёт к актуализации содержания и методов обучения, повышению эффективности индивидуальной творческой работы студентов, новому содержанию и качеству высшего образования. Это позволяет наладить информационный обмен  между вузами г. Южно-Сахалинска, Хабаровского и Приморского краев, образовательными центрами Японии, Республики Корея, Китая, в рамках которого возможно проведение конкурсов студенческих  работ, конференций, издание научных журналов и др. Огромные возможности открываются при кооперации с профильными институтами западных регионов России в  подготовке специалистов для  нефтепереработки, нефте- и газохимии  и др.

Вовлечение в процесс высшего и среднего специального  образования  жителей удалённых территорий Сахалинской области требует внедрения дистанционного обучения (электронных учебников и методических пособий)  на базе Интернет, удалённого доступа к уникальному лабораторному оборудованию и разработки виртуальных лабораторных практикумов.

Требуется информационная ориентация студентов с  первого года обучения в вузах. В настоящее время  многие актуальные проблемы информатизации общества практически здесь не изучаются. Не готовятся к этим условиям и преподаватели вузов. Система подготовки и повышения квалификации профессорско-преподавательских кадров высшей школы в этом плане не отвечает современным требованиям. Не случайно 31,9% студентов старших курсов вузов г. Южно-Сахалинска  указали  на слабое использование современных технологий обучения.

Значительные возможности открываются перед информационными технологиями в медицине. Внедрение  здесь специальной информационной системы позволяет через Интернет  в режиме «он-лайн» записываться к врачам, получать консультации узких специалистов. Они позволяют повысить качество  не только в собственно диагностике, лечении и профилактике  различных заболеваний, но и  организации лечебного процесса, обучения и переподготовки кадров. Расширяются возможности дистанционного медицинского обслуживания населения  отдалённых районов Сахалинской области. Упрощается обратная связь  пациента и доктора. 

В области культуры появляются возможности создания качественно новой системы информационно-библиотечного обслуживания, в учётно-хранительной и популяризаторской деятельности музейного дела. В настоящее время развивается сотрудничество с библиотекой Российско-Британского образовательного  информационного центра. На постоянной основе ведётся обмен информацией на электронных носителях  по различным темам  и направлениям  литературной, научной и другим видам деятельности.

Информатизация общества – организованный социально-экономический и научно-технический процесс создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти и  местного самоуправления, общественных объединений на основе формирования и использования информационных ресурсов. 

Благодаря «электронному правительству» власть может не только существенно снижать стоимость оказания услуг населению, но и значительно повышать их качество. Улучшаются условия жизни горожан за счёт их доступа к информации и цифровым продуктам в Интернете, создания сайтов и порталов, на которых размещаются: нормативные правовые акты, принимаемые органами муниципальной власти; статистические сведения; показатели социально-экономического развития муниципальных образований; отчёты о реализации целевых программ и планов; объявления о проведении конкурсов, тендеров, аукционов; муниципальные заказы на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг для городских нужд). Посредством обратной связи, на основе информатизации функций, повышается эффективность и качество управления муниципальным образованием. Открытость, прозрачность, гласность, подотчётность органов самоуправления – главные средства борьбы с коррупцией и взяточничеством, бюрократией и профессиональным невежеством чиновников.

Движение должно идти по трём направлениям: повышение доступности информационных технологий для жителей и организаций города; обучение населения пользованию ими; формирование соответствующей инфраструктуры.

Учитывая низкий уровень жизни некоторый части населения города, что ограничивает платёжеспособный доступ к информационным услугам, необходимо  создание значительного числа классов и центров общего пользования в учебных заведениях, в том числе за счёт федеральных и областных программ. Перед высшей школой ставится задача – подготовить студентов к условиям жизни и профессиональной деятельности в информационном обществе, научить их действовать в этой среде, использовать её возможности и защищаться от негативных воздействий. 

Слабая подготовленность населения к жизни в информационном обществе – наиболее сложная проблема, которая преодолевается достаточно медленно и требует смены поколений. Основная нагрузка по решению этой проблемы возлагается на школу.

Более низкий, по сравнению с западными городами, уровень развития информационно-коммуникационной инфраструктуры и производства информационных  и коммуникационных средств, продуктов и услуг – это третья проблемная область информатизации. На её решение нацелен областной закон «Об областной целевой программе «Электронный Сахалин» до 2011 года». Цели и задачи его лежат в контексте  федеральной целевой программы «Электронная Россия». Он позволит создать в Сахалинской области единое информационное пространство для органов государственной власти и местного самоуправления: увеличится количество общественных пунктов доступа к сети Интернет до 220;  за счёт введения электронной системы учёта персонифицированных данных  сократится время граждан на получение различных справок; с населением будут работать автоматические комплексы в учреждениях социальной защиты, Пенсионного фонда, ЗАГС, ЖЭУ, Паспортного стола УВД, избиркома; в сфере образования, культуры, здравоохранения будут созданы центры деловой и правовой информации; информатизация учреждений культуры позволит обеспечить открытый доступ населения Сахалинской области к ресурсам библиотек, музеев, выставочных залов. 

В системе областного здравоохранения в 2008–2010 гг. планируется ввод информационных технологий по направлениям «Поликлиника», «Стационар», «Диспансер» и др.

В сфере образования к 2011 г. предполагается оснащение всех школ Сахалинской области компьютерным оборудованием, с правом широкополосного доступа к Интернету.

Для реализации комплексной социальной политики, а также оптимизации системы и методов предоставления социальной помощи населению необходим переход к новой структурной модели, основным звеном которой должен стать центр обслуживания граждан. Для его внедрения необходима единовременная реализация мероприятий по созданию регламента новой службы, определению информационных баз данных нового типа и др.
Эффективной информационной поддержки требует и реализация собственно Стратегического плана. Она  должна включать в себя базу актуальной и достоверной информации, средства её оперативной обработки и выработки наиболее эффективных решений. Анализ существующего состояния информационных и телекоммуникационных услуг, разработки и внедрения информационных технологий и средств вычислительной техники в Сахалинской области показывает, что данные системы разрабатываются, внедряются и функционируют, как правило, разобщённо, без координации и согласования структуры, содержания, способов и форматов хранения информации и доступа к ней. Это приводит к дублированию работ, избыточности первичной информации, многократному её вводу, приводящему к нарушению её целостности и снижению достоверности, значительному удорожанию разработок и эксплуатации систем. В этих условиях крайне необходимо выработать и последовательно реализовать научно обоснованную единую информационную политику, позволяющую увязывать информационные потоки, характеризующие развитие области в целом и её муниципальных образований,  соизмерять их с базовыми характеристиками и стратегическими ориентирами, оперативно вносить коррективы и  доводить их до общественности.

Для создания и развития в г. Южно-Сахалинске систем информационных ресурсов, удовлетворяющих  потребности горожан, хозяйствующих субъектов и властных структур и позволяющих оперативно сделать рынок информационных услуг отвечающим современным требованиям информационной цивилизации, необходимо:

· рассматривать информационную отрасль как одну из ключевых сфер городского хозяйства, пропагандировать информационные технологии;

· развивать систему подготовки специалистов и квалифицированных пользователей по информационным и коммуникационным технологиям; 

· стимулировать развитие информационного сервиса, включающего консультационные, инжиниринговые и системно-информационные услуги, специальное программное обеспечение клиентов и др.;

· активно участвовать в реализации федеральных программ по информатизации («Электронная Россия», «Федеральный информационный фонд», «Создание национальной сети компьютерных телекоммуникаций для науки и высшей школы» и др.);
· разработать и внедрить «Единую информационную систему муниципального здравоохранения г. Южно-Сахалинска»,  позволяющую упростить доступ пациентов к врачам,  получать в режиме «он-лайн» их консультации; 
· сформировать «Единую информационную систему муниципального образования г. Южно-Сахалинска», включив ее в качестве составного элемента в областную систему среднего и высшего образования;
· стимулировать создание в городе доступной сети интернет-услуг (киоски, Интернет-кафе, системы сотовой связи и др.);
· развивать информационную инфраструктуру (сети передачи данных, базы и банки данных, высокопроизводительные вычислительные центры коллективного пользования, предприятия и организации информационного профиля и др.);
· содействовать развитию независимых средств массовой информации посредством внедрения информационных и коммуникационных технологий; 

· формировать благоприятные условия для предприятий и организаций, предоставляющих в установленном порядке населению услуги телекоммуникационного и информационного характера;
· создать в городе сеть электронных библиотек для информационного обслуживания науки, культуры и образования;
· способствовать внедрению видеоинформационных технологий по «телемедицине» в муниципальных учреждениях здравоохранения города, позволяющих проводить телеконсультации и телеконференции со специалистами базовых центров гг. Москвы и  Санкт-Петербурга;
· содействовать широкому распространению в домашнем обиходе интернет-технологий; 
· использовать для популяризаторской деятельности новые информационные технологии в сфере культуры;

·  обеспечить открытость в деятельности муниципальных органов власти и общедоступность муниципальных информационных ресурсов, создать условия для эффективного взаимодействия между органами муниципальной  власти и гражданами на основе использования информационных и коммуникационных технологий;

· распространять в городе различные, в том числе электронные системы контроля принятых решений всех уровней власти;
· развивать информационное пространство, обеспечивающее реализацию Стратегии развития г. Южно-Сахалинска.
Развитие культуры 

Глобализация социально-экономических процессов на фоне обостряющихся национальных, религиозных и других противоречий делает особенно актуальным развитие диалога культур, народов и  цивилизаций. Но в этих условиях особенно необходимо сохранение  самобытности своих культурных начал.  

Размещение на самой окраине России определяет существенный социокультурный дискомфорт, который испытывают сахалинцы, в  сравнении с жителями европейских регионов стран. За годы рыночных преобразований экономические и культурные связи с «материнской» стороной были существенно сокращены. В силу высоких транспортных тарифов отсутствует реальная возможность посещения большей частью населения Сахалинской области культурных центров России. Важным коммуникационным средством, способным в какой-то мере снизить остроту этих проблем, является телевидение. Но оно страдает вестернизацией, несёт низкопробные эрзацы иностранной массовой культуры, что грозит размыванием национальных ценностей и традиций, утратой связей с историческими корнями русской культуры.

В  этих условиях важную роль играет региональная политика  в сфере культуры, особенно в  административных центрах. Уровень культуры жителей, их мировоззренческая ориентация определяют включённость местного сообщества в региональные, национальные и мировые процессы общечеловеческого развития. В то же время это важный фактор в конкурентной борьбе за жизненные ниши с другими городами и сопредельными странами. Причём значимость его в эпоху постиндустриального развития возрастает. 
Сахалинская область по социокультурному развитию, измеренному с помощью 17 статистических показателей, проигрывает сопредельным дальневосточным регионам, хотя динамика интегральной оценки скорее положительная. По наличию квартирных телефонов, библиотечному фонду, консолидированному бюджету, уровню образованности, обеспеченности жильем,  платными услугами на душу населения  Сахалинская область занимает верхние позиции. По остальным показателям (количеству студентов, врачей, научных работников, посещаемости театров и   музеев, благоустроенности жилого фонда,  числу  спортивных залов и др.) она  замыкающая.

В настоящее время в городе функционируют 70 учреждений культуры различной ведомственной принадлежности, 2 театра (драматический и кукольный), симфонический оркестр, городская филармония, 3 музея (областной, городской и им. Чехова), выставочный зал союза художников, детский Дом творчества,  корейский культурный центр, городской Дом культуры, 3 кинотеатра, 9 школ дополнительного образования детей, областная и городские библиотеки, 7 культурно-досуговых учреждений, городской парк культуры и отдыха, ботанический сад ДВО РАН,  горнолыжная база «Горный воздух» и др. Они способны удовлетворять духовные запросы всех социальных и возрастных групп – от элитного искусства до молодежной субкультуры.

Сфера культуры г. Южно-Сахалинска выступает важным инструментом его внутренней и внешней политики, экономики и образования, ибо определяет инвестиционную привлекательность города, конкурентоспособность  товаров и услуг. Предприятия, внедряющие новейшие технологии, и бизнес становятся всё более зависимыми от культурного уровня кадров, персонала, людей творческих профессий, что побуждает их вкладывать деньги в культуру. 

Как областной центр, он ведёт диалог со странами АТР и, прежде всего, Японией, Республикой Корея, Китаем, имеющими древнюю культуру. Равенство в этом диалоге или приоритет во многом зависят от того, с каким национально-самобытным культурным багажом вступает в сообщество этих стран тот или иной партнёр.

В качестве положительных тенденций, наметившихся в сфере культуры за последние годы, можно выделить: формирование устойчивой системы городских праздников, конкурсов, фестивалей; постепенное освоение рядом учреждений культуры и отдельными коллективами методов развития в современных рыночных условиях; расширение спектра услуг (социально-культурных и образовательных), оказываемых всеми учреждениями культуры; создание единого культурного пространства в городе посредством включения концертных площадок каждого микрорайона в общую систему праздников и торжественных  мероприятий и наличия в большинстве  микрорайонов культурных объектов; повышение востребованности горожанами услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры; постепенное развитие материально-технической базы учреждений культуры. Продолжает работать система поощрения талантливых детей.
Принимаются нормативные документы об улучшении мер социальной поддержки работников культуры, разрабатываются нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность учреждений культуры г. Южно-Сахалинска: стандарты качества культурных и образовательных  услуг; перечень бюджетных услуг учреждений культуры, предоставляемых на основе муниципального заказа; положения о деятельности организаций культуры, восстановлении и охране  объектов культурного наследия  местного  значения и др.

Вместе с тем, социологический опрос населения показал достаточно критическое его отношение к  культурной жизни г. Южно-Сахалинска: 46,5% респондентов дали отрицательные оценки. Основной акцент в улучшении ситуации жители  считают необходимым сделать на: финансовой поддержке местной властью творческих коллективов, музеев и других учреждений культуры; увеличении числа детско-юношеских спортивных школ и площадок; пропаганде здорового образа жизни и др. 

Усиливающаяся в последнее время культурная динамика оказывает двоякое действие. С одной стороны, в результате интенсификации культурного обмена (гастрольные поездки, антрепризы, совместные международные проекты в кино, театрах,  на телевидении,  выездные выставки, показы моды, развитие туризма и др.) происходит диффузия, что способствует диалогу культур. С другой – идёт процесс  внедрения низкопробных образцов в материальную и духовную культуру страны в целом и города, в частности. Это проявляется в засилье русского языка клишированных иностранных выражений и терминов, использовании зарубежных поведенческих стереотипов и ритуалов. Подобные процессы оказывают негативное влияние на сохранение национальных традиций. Это особенно опасно для Дальнего Востока  в силу отдалённости региона от «материнской» стороны, материальных затруднений  посещения культурных центров России.
Особенность г. Южно-Сахалинска – влияние японской культуры на его развитие. История японско-российских отношений, берущая начало в XVIII веке, полна бурных событий.  В настоящее время, несмотря на нерешённость некоторых политических вопросов, в своем большинстве население России и Японии  питает дружеские чувства друг к другу. 

Новый толчок расширению двусторонних связей стал подписанный во время визита Премьер-министра Д. Коидзуми в Россию «Японско-Российского плана действий». Особое место в нём отводится культурным связям  и обмену между гражданами России и Японии. Признано, что эта та сфера, где  возможности взаимовыгодного сотрудничества неограниченны.
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Сахалинская область и г. Южно-Сахалинск, в условиях  отсутствия мирного договора, могут стать пилотным проектом  формирования новой модели культурных отношений между двумя странами. Возможности для этого есть, если развивать новые формы «народной дипломатии». Сегодня  для жителей Сахалина и Японии (острова Хоккайдо) существует упрощённая процедура визового оформления. Между гг. Корсаков и  Вакканай  ходит паром. 

Расширяются побратимские связи. Практически все муниципальные центры  юга Сахалина имеют города-побратимы в Японии.  Движение породнённых городов Сахалинской области и Хоккайдо носит не только многолетнюю историю, но и конкретные достижения в различных сферах жизни. Растут контакты в  области экономики, культуры и искусства: проводятся международные форумы, обмены  делегациями жителей, художественными коллективами, выставками. При поездках дети живут в японских и российских семьях, непосредственно соприкасаясь с бытом и  национальными традициями. 

С установлением побратимских связей с г. Хакодате открылась авиалиния, связавшая юг о. Хоккайдо и областной центр. Южносахалинцы принимали официальные и детские делегации, а в г. Хакодате на гастроли выезжал Сахалинский ансамбль песни и пляски, проводились товарищеские встречи команд по каратэ, взаимные поездки молодёжных групп. В г. Асахигава – побратиме г. Южно-Сахалинска – открыт монумент Дружбы между двумя городами. В 2003 г. в областном центре  состоялась торжественная церемония открытия построенной в сквере им. Асахигавы беседки, выполненной в традиционном японском стиле «адзумай». Она придаёт скверу особый восточный колорит и напоминает о дружеских чувствах жителей японского города-побратима к южносахалинцам.

В 2006 г. на первой Встрече жителей Хоккайдо и Сахалинской области было отмечено  углубление доверительных отношений  между двумя странами. Лидирующая  роль этих регионов в  развитии дружеских связей и экономических отношений  оказывает существенное влияние на весь процесс российско-японских  отношений. 

Попытку восстановить важные страницы истории двух стран предпринимает  краеведческий  музей областного центра. Здесь  хранится большой архив японского правления на Южном Сахалине. Готовится специальная экспозиция, которая ознакомит  общественность с этим периодом, покажет, как осваивалась  южная часть острова. Подобная выставка будет интересна и для японских туристов. 

Для формирования культурного наследия японского периода были восстановлены объекты: храм «Карафуто-дзиньдзя», ландшафтная архитектура городского парка культуры и отдыха им. Ю.А. Гагарина.

Интересным представляется создание в рамках краеведческого музея экспозиции  под открытым небом, где бы демонстрировались экспонаты, освещающие  историю освоения Сахалина, образ жизни айнов, проживающих на острове коренных малочисленных  народов Севера.  Отдельно может быть представлена японская ретроспектива. 

Еще одна особенность Сахалина – наличие  значительной корейской диаспоры, насчитывающей порядка 37 тыс. чел. Это не может не сказаться на  социокультурном  «поле» областного центра. В настоящее время здесь действуют несколько корейских общественных организаций. Особенно активно НКО «Сахалинские корейцы», которой уже 15 лет. В её задачи входит анализ, разработка и реализация проектов по улучшению социально-экономических, правовых, культурных и бытовых сторон жизни сахалинских корейцев. Существует идея создания в г. Южно-Сахалинске   Корейского Центра, который бы включал не только классы  для занятий корейским языком, но и кружки самодеятельного творчества, спортзал и др. 

Чтобы г. Южно-Сахалинск  устойчиво развивался и обретал статус, авторитет и значимость самобытного дальневосточного культурного центра, требуется дальнейший рост культурного потенциала города. При этом культурную среду города необходимо сделать более действенной, обеспечив преемственность культурных традиций и создав условия для разнообразной культурной жизни. Каждый житель города, группа городского сообщества должны иметь доступ к культурным ценностям, быть уверенными в сохранении своей культурной самобытности, а при взаимодействии с другими национальными культурами – в возможности ведения с ними цивилизованного диалога. В культурной политике необходимо добиваться ориентации горожан на ценности, обеспечивающие успешную модернизацию российского общества и достижение стратегических задач устойчивого развития г. Южно-Сахалинска. Для этого у города есть хорошие заделы.
Для российского менталитета характерна не столько утилитарная, сколько духовно-нравственная направленность доминирующих в общественном сознании ценностей (справедливость, жертвенность, красота, истина, вера, совесть и др.). Культурная политика должна учитывать этот отечественный опыт, транслировать в городское сообщество  современные организационно-технологические модели, поведенческие стереотипы, ценности и нормы, доказавшие свою эффективность в экономически развитых странах,  направлять интеллектуально-духовную энергию горожан на овладение и использование новых технологий. Поэтому сферу культуры следует рассматривать не только как производителя и хранительницу культурных ценностей, но и как важный сектор городской экономики, обеспечивающий рост образования, занятости и  наукоёмких отраслей.
В настоящее время культура нуждается в пристальном внимании  всех уровней власти и серьезной финансовой поддержке. Для усиления её социальной роли, обеспечения систематического роста культурного потенциала, обогащения на его основе духовной и интеллектуальной жизни населения, использования ресурсов культуры для устойчивого развития города необходимо двигаться в следующих направлениях:

· формировать современную инфраструктуру развития и функционирования культуры, обеспечивающую динамичную экономическую, социальную и духовную жизнь города; 

·   оберегать и восполнять культурное наследие, национальные языки и литературу, значимые традиции, памятники и фольклор, развивать народное творчество, промыслы, ремёсла,  содействовать привлечению населения к истокам народного творчества через участие в клубных формированиях и любительских объединениях;

· способствовать формированию общественного имиджа г. Южно-Сахалинска как самобытного культурного центра  Дальнего Востока;

· содействовать культурному   диалогу  России и  Японии  в интересах углубления взаимопонимания и дружбы,  расширять  практику регулярных обменов на областном  и муниципальном уровнях, продолжать усилия по разъяснению общественности обеих сторон важности заключения мирного договора и поступательного развития двусторонних отношений во всех областях, включая совместную подготовку и распространение соответствующих информационных  материалов, прилагать усилия для развития обменов между сахалинскими и японскими гражданами, общественными организациями, бизнесменами, обсуждать насущные проблемы экономики, экологии, новых форм сотрудничества, совершенствовать молодёжный обмен, принимать активное участие в российско-японских  форумах, сделать постоянным проведение в Сахалинской области фестиваля японской культуры; 
· расширять сотрудничество  в области культуры с Республикой Корея, Китаем, и другими странами АТР, используя  современные формы обмена и национальные традиции;
· оптимизировать деятельность отрасли, совершенствуя организационные и правовые условия функционирования, включив её объекты в единое информационное пространство;

· сохранять и развивать учреждения культуры и искусства города за счёт предоставления им большей финансовой самостоятельности, возможности привлечения средств из различных источников, стимулировать участие учреждений культуры в грантовых проектах;

· создать условия расширенного воспроизводства кадров сферы культуры, моральные и материальные стимулы для улучшения качества работы, повышения социального статуса и защищённости работников культуры;  

· продолжить практику повышения квалификации работников учреждений культуры через участие в семинарах, учебно-творческих лабораториях, курсах повышения квалификации; привлекать специалистов из других регионов;

· перейти от традиционного ведомственного подхода к целевому бюджетному финансированию конкретных программ и проектов;

· стимулировать диверсификацию и увеличение объёма услуг населению города, создание условий для появления и развития новых форм культурной деятельности;

· способствовать раскрытию творческого потенциала южносахалинцев,  приобщению к образцам высокой культуры;

· противодействовать внешним угрозам и глобальным тенденциям, разрушающим социокультурную среду города;

· модернизировать материально-техническую базу отрасли, при строительстве новых объектов  использовать современные  формы, ориентированные на семейный отдых, досуг детей, молодёжи и старших возрастных групп, трансформировать традиционные нормативы для учреждений культуры в соответствии с их  реальными  потребностями;

· осуществить паспортизацию и инвентаризацию памятников монументального искусства и мемориальных комплексов города, улучшить их охрану и проводить постоянную реставрацию;

· поддерживать одарённых детей в школах искусства, создать фонд поддержки молодых талантов;

· ежегодно проводить конкурсы среди школьников и молодёжи на лучшее исследование по истории культуры города;
· учредить городской конкурс на лучшее творческое достижение в основных номинациях художественной культуры;
· развивать сеть учреждений культуры в районах и микрорайонах города, расширить сеть библиотек, обеспечить свободный доступ к информации и знаниям;
· создать условия, расширяющие возможности горожан по доступу к культурным ценностям и благам, произведениям профессионального искусства, дополнительному художественному образованию, предметам музейных и библиотечных фондов, архивным документам и информации в сфере культуры;
· существенно усилить роль деятелей и организаций культуры в решении важнейших социально-политических задач города, сохранении и развитии жизнеспособной сети учреждений и организаций культуры, создать систему мониторинга культурных процессов;
· создать организационные и финансовые условия для свободы художественного творчества, деятельности творческих союзов, сохранения и развития исполнительских школ и традиций профессионального искусства всех его видов, жанров и направлений; 
· укреплять материальную и финансовую основы музейных фондов города, использовать новые информационные технологии в учётно-хранительной и популяризаторской деятельности; 
· укреплять и развивать материально-техническую базу культурно-досуговых учреждений, парков культуры и отдыха, индустрии развлечений, повышать эффективность общегородских культурных мероприятий;
· создать в окрестностях г. Южно-Сахалинска  культурно-рекреационную зону с этнопарком и другими музеями под открытым небом, освещающими историю освоения Сахалина, культуру коренных малочисленных народов Севера;
· в краеведческом музее создать постоянно действующую и периодически обновляемую экспозицию по японскому периоду правления на Южном Сахалине, привлекать для её расширения архивные материалы из Японии.  

 Формирование имиджа преуспевающего делового 

административно-культурного центра

Традиционно Сахалин ассоциируется с окраиной России, Тихим океаном, близостью Японии. Все эти образы формируют представление об удалённости острова от «материнской» стороны. В то же время смещающийся центр экономического развития в Азиатско-Тихоокеанский регион, торговые и туристические потоки в Юго-Восточную Азию, Китай и Японию, освоение углеводородов шельфа Сахалина создают впечатление его сопричастности процессам глобализации, вызывают интерес определённых российских бизнес-кругов. В процесс освоения природных ресурсов Сахалинской области втягивается все большее количество российских и иностранных компаний.  Так, объём участия отечественных предприятий, преимущественно из западных регионов страны, по проекту            «Сахалин-1» составляет 3,8 млрд. долл. США. В  разгар строительных работ  было задействованы около 8 тыс. чел.

           В настоящее время города Дальнего Востока вступают в жесткую конкуренцию за привлечение на свои территории разного рода ресурсов. По оценкам экспертов, экономическая конкуренция дополняется, а иногда и заменяется конкуренцией культур, мировоззрений. Главным ресурсом становятся не деньги и сырьё, а «неосязаемые активы», характеризующие энергетику территории. Они и определяют тот совокупный образ (имидж) города, который  фиксируется в сознании горожан, гостей города, определяет их эмоциональное состояние, способствует появлению желаний укорениться на этой территории или развернуть на ней проекты.    

Впечатления начинают складываться в аэропорту, вокзале, гостинице и в последующем, в зависимости от интересов (познавательных, политических, коммерческих и др.), дополняются новыми фактами, формирующими образ города. 

Формирование на базе г. Южно-Сахалинска дальневосточного центра российско-японских отношений требует наличия как объективных, так и субъективных предпосылок. Они включают: качество жизни (наличие жилья для различных социальных групп населения, социальные услуги, качество продуктов питания, сооружения для отдыха, уровень и доступность образования, лечения); кадровые ресурсы (подготовка, повышение квалификации, адаптация жителей к новым условиям и требованиям); инфраструктура (транспорт, связь, средства передачи данных, гостиницы, бытовые услуги и др.); высокие технологии (возможность территории развивать и поддерживать наукоёмкие отрасли, обновлять существующую базу); капитал (сконцентрированные на территории собственные и привлечённые средства); контролирующие органы (рациональность, мобильность, эффективность, честность, отсутствие бюрократизма); инфраструктура бизнеса (доступность и уровень услуг в сфере  консалтинга, аудита, рекламы, права, информации, PR, институциональные условия осуществления сделок); власть (команда личностей, компетентность, нестандартность идей, стиль принятия решений, прозрачность законотворчества, отношение к социальным проблемам). 

 Важно подчеркнуть, что зачастую для иностранных инвесторов льготные стимулы не имеют такого решающего значения,  как это кажется на первый взгляд. Предпочтение отдаётся политической и экономической стабильности, культуре и уважению частной собственности, традициям свободных международных соглашений и договоров. Вышеприведённая  интегральная оценка административных центров Дальнего Востока за 2002–2006 гг. показала, что г. Южно-Сахалинск находится в группе лидеров и имеет  положительную динамику. Это хороший задел в конкурентной борьбе  за жизненное пространство. Но по отдельным  параметрам он ещё им проигрывает. Так, далека от желаемой обустроенности, если взять за пример г. Хабаровск, центральная часть города, оставляют желать лучшего криминогенная обстановка, объёмы строительства и доступность жилья. 

Формирование более привлекательного имиджа города требует использования методологии  маркетинга территории, который можно трактовать как «продажу» региона его жителям и предприятиям, а также внешним хозяйствующим субъектам. Целесообразны следующие действия: 
· разработка,  оформление  и предъявление эмоционально вдохновляющего образа города в разных языках (экономический, поликультурный, политико-управленческий, бытовой) и разных масштабах (в городе, регионе, стране, мире);

· выявление отношения к этому образу ключевых субъектов городской жизни (бизнеса, экспертного сообщества, общественности, каждого жителя);

· оформление образа города в знаково-символических конструкциях;

· выработка схем организации совместной деятельности разных субъектов городской жизни, обеспечивающих становление привлекательного образа города;

· закрепление норм совместной деятельности в определённом своде правил городского сообщества г. Южно-Сахалинска и других документах;

· создание системы непрерывных презентаций образа города в разных масштабах. 

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз г. Южно-Сахалинска показал ряд существенных преимуществ, оцененных экспертами достаточно высоко. Так, к сильным сторонам, прежде всего, следует отнести: значение города как административно-культурного  центра Сахалинской области; наличие прямого воздушного сообщения с городами Дальнего Востока, России, странами АТР; прохождение центральных  транзитных транспортных потоков областного значения;  размещение иностранных и отечественных компаний по освоению нефтегазовых месторождений; близость к странами АТР;  привлекательность для переселенцев из северных районов Сахалинской области; ландшафтную уникальность и наличие территории для  малоэтажного строительства; сравнительно высокие уровень жизни и  культурно-образовательный уровень населения; достаточно  развитые социальную инфраструктуру и  телекоммуникационные системы; наличие высококвалифицированных специалистов и рабочих.                                                        

Возможности развития г. Южно-Сахалинска эксперты связывают, прежде всего, с формированием имиджа преуспевающего города; изменением политики Правительства России в отношении Дальнего Востока и формированием на юге региона постоянного населения;  расширением областных управленческих функций; ростом спроса на кадры высокой квалификации;  повышением качества среднего, среднего специального и высшего образования, развитием  дистанционных форм обучения; повышением конкурентоспособности производства за счёт газификации ТЭЦ и снижения энергетических тарифов; расширением и повышением качества деловой среды; формированием конкурентной среды, сдерживающей рост стоимости жизни.

Однако следует отметить, что Сахалин расположен в зоне проявления вулканизма и чрезвычайно высокой сейсмичности. В связи с этим он имеет свою ярковыраженную специфику. По данным ЮНЕСКО, область входит в число первых пяти регионов мира, где происходит наибольшее количество видов природных катастроф на планете. В связи с этим необходимо проводить превентивные меры, исключающие или смягчающие возможность возникновения чрезвычайных ситуаций и катастроф.  К ним можно отнести: разработку региональных и городских  строительных норм; создание локальной сети телеметрических сейсмостанций, обеспечивающих непрерывные сейсмические наблюдения; изучение концентрации радона, поступающего с больших глубин, что позволяет обнаружить ослабленные зоны земной коры; радономониторинг территории и радоновая паспортизация строительных площадок, отводимых под строительство жилья и других объектов с длительным пребыванием людей; проведение работ по сейсмическому микрорайонированию и инженерной сейсмологии, технической инвентаризации всех зданий и сооружений на сейсмостойкость.

Новый Генеральный план развития г. Южно-Сахалинска, как международного центра, представляющего  российские государственные интересы в АТР  и  ведущего  политический, культурный и экономический диалоги, должен быть  ориентирован на принципиально новое качество городской среды. Архитектурно-пространственной композиции города необходимо учитывать  особенность природно-ландшафтного компонента в структуре городского пространства. Тем более что город расположен у подножия гряды сопок и определяет доминирование в восприятии городского пространства этого природного элемента. 

Имидж города, безусловно, в значительной мере определяется выдающимися личностями, с которыми он исторически связан. Для Сахалина это, прежде всего,     А.П. Чехов. Созданный музей в Южно-Сахалинске, призванный изучать и популяризировать труд великого писателя, по своему профилю является уникальным. Здесь ведётся научная и собирательская работа по комплектованию коллекции, включающей: предметы быта периода каторги, произведения А.П. Чехова разных лет издания, в том числе на иностранных языках, материалы, рассказывающие о создании книги «Остров Сахалин», а также её судьбе в России и за рубежом. Особое внимание при формировании музейного собрания обращено к сахалинским писателям и художникам, отражающим в своём творчестве чеховскую тематику. В его стенах проходят литературные вечера и концерты. Традицией стали научные конференции студентов и школьников, а также ежегодные «Чеховские чтения», в которых принимают участие учёные СахГУ, работники других сахалинских музеев, архивов, библиотек, преподаватели школ. Известен своими аншлагами всему Дальнему Востоку Сахалинский международный театральный центр им А.П. Чехова («Чехов-центр»).

Первыми подробными описаниями внутренних районов острова, как и в целом Южного Сахалина, мы обязаны участникам Амурской экспедиции 1849–1855 годов, возглавленной Г.И. Невельским. Основываясь на материалах экспедиции, 11 апреля 1853 г. Правительство России приняло решение занять остров и создать здесь свои военные посты. 

Особенно важное значение имело создание в 1869 г. поста Корсаковского. В настоящее время это г. Корсаков, получивший свое название в честь М.С. Корсакова, являвшегося в 1862–1871 гг. генерал-губернатором Восточной Сибири. 

Формирует имидж города и участие его в различных российских и международных конкурсах, рейтингах и др.  Южно-Сахалинск признан победителем четвёртого Всероссийского конкурса экономического развития России «Золотой рубль» среди населённых пунктов Дальневосточного федерального округа в номинации «Лучший город России  по экономическим показателям развития».

Наконец, важную роль в оценках города играет его туристическая привлекательность. Самобытность, сохранение исторического архитектурного облика, комфортность пребывания, приезда и отъезда являются необходимыми условиями формирования благоприятного мнения о городе.

Рассматривая перспективные направления развития имиджа г. Южно-Сахалинска,  необходимо предпринять следующие меры:

· формирование общественного имиджа г. Южно-Сахалинска как дальневосточного центра новой интеграционной политики России на Дальнем Востоке, используя для  этого маркетинговые подходы;

· разработка концепции о выставочной деятельности: выставки достижений города, специализированные выставки (фото, художественные, образовательные и др.), подготовка мобильной экспозиции о г. Южно-Сахалинске, раскрывающей достижения и перспективы развития города и Сахалинской области;

· издание информационно-аналитического буклета для российских и иностранных бизнесменов;

· формирование, в соответствии с современными требованиями инфраструктуры, деловой части города, повышение эстетических характеристик архитектурного облика, улучшение движения транспорта и др.;

· активизация туристического бизнеса на основе развития исторической части города, религиозных центров, поддержание и развитие культурных достопримечательностей, спортивных комплексов для проведения российских и международных соревнований;

· расширение сотрудничества городов-побратимов в области обмена культурными, художественными ценностями, коллективами народного творчества;

· повышение эстетических качеств городского пространства за счёт реабилитации природного ландшафта, возрождения и развития историко-культурной градостроительной среды города;

·  активное использование информационных технологий для продвижения положительного имиджа города;

· привлечение общественности к сотрудничеству между городами-побратимами, расширение  обмена делегациями;

· активное участие в международных и всероссийских конференциях, смотрах-конкурсах, спортивных соревнованиях;

· привлечение в город разнообразных зарубежных организаций бизнеса, туризма, культуры, религиозных и общественных учреждений, полнокровное участие города в международных культурных акциях за рубежом;

· вовлечение в пропаганду успехов города и организация содействия в решении городских проблем землячеств бывших южносахалинцев в гг. Москве, Санкт-Петербурге, Хабаровске, Владивостоке и др.;
· формирование привлекательного имиджа Сахалинской области посредством разработки и внедрения комплексных PR-программ, охватывающих все сферы жизнедеятельности;

· производство сувенирной продукции с  городской тематикой.

Развитие туризма

Современная индустрия туризма является одной из крупнейших, высокодоходных и наиболее динамичных отраслей мирового хозяйства. Она оказывает стимулирующее воздействие на такие отрасли экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления, и составляет одно из наиболее перспективных направлений структурной перестройки экономики.

Туристская индустрия как отрасль сахалинской экономики начала формироваться, по существу, только в конце 1990-х годов. Основные туристические потоки проходят через г. Южно-Сахалинск. В последние годы общая  тенденция неустойчива: 2000 г. – 5167, 2003 г. – 4982, 2005 г. – 4440 чел. Основные  туристы – иностранцы. 

Постоянный интерес к Сахалину  проявляет Япония. Она  является главным  туристическим партнёром. На её граждан в 2000-е годы  приходилось от 77,2 до    91,6 %. Но по ним, как и туристам из  Республики Корея, динамика нестабильна. Межправительственное Соглашение между Россией и Японией, подписанное в 2000 г., содержит отдельные статьи о поощрении развития туризма, что, несомненно, является существенным фактором для развития отношений.

География  расположения Сахалина по соседству с двумя крупными рынками международного туризма – Северной Америкой и Юго-Восточной Азией – позволяет рассматривать эту сферу экономики для области как достаточно перспективную. С начала 1990-х гг. в мировой практике началось глобальное распространение высокотехнологичных стандартизованных туристских услуг, качество которых во многом зависит от наличия и состояния туристической инфраструктуры. Она характеризуется несколькими основными элементами, где первенствуют объекты культуры и досуга, то есть то, что привлекает туристов. Поэтому развитие туристической сферы г. Южно-Сахалинска требует создания не только привлекательных для туристов объектов, но и целой сети сервисных центров (гостевых  комплексов,  коммуникативных площадок, транспортной инфраструктуры и др.). 

Южно-Сахалинск знаменит уникальными природно-лечебными и гидроминеральные ресурсами. На месторождении углекислых мышьяковистых вод действует санаторный комплекс «Синегорские минеральные воды». Содержание  мышьяка в наиболее активной форме в виде мышьяковистой кислоты выводит его по лечебным водам, использующимися при лечении кардиологических и гастроэнтерологических заболеваний, на одно из первых мест  не только в нашей стране, но и  за рубежом. Соотношение «цена – качество»  привлекательно не только для отечественных, но и для зарубежных туристов. 


На территории города функционируют санаторий «Сахалин», санаторий-профилакторий «Аралия», детский санаторий, услуги которых пользуются  высоким   спросом у сахалинцев.


В пределах городской черты находятся несколько памятников природы. К ним можно отнести  уникальные,  ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношении природные комплексы: «Ново-Александровский реликтовый лес», «Западный склон г. Чехова», «Популяция кардиокринума Глена (лилия Глена)», «Южно-Сахалинский грязевой вулкан», «Высокогорье горы Чехова».

Более отдалённой привлекательной для туристов зоной  является  побережье Охотского моря в районе сел Лесное-Охотское, включающая берега озёр Изменчивое и Тунайча. Обширные песчаные пляжи  делают её местом активного летнего отдыха, любительского рыболовства, пешего и конного туризма.

Объектом туризма и отдыха жителей города является спортивно-туристический комплекс «Горный воздух», расположенный в наиболее живописной горной местности, прилегающей непосредственно к г. Южно-Сахалинску. Он  имеет  освещенную трассу скоростного спуска с фуникулёром и канатно-кресельной дорогой.

Особой достопримечательностью является Ботанический сад ДВО РАН, расположенный у подножия Сусунайского хребта, общей площадью 40 га. На его территории насчитывается около 400 видов естественно произрастающих растений, 40 видов лишайников, несколько десятков видов мхов и грибов. Он является своего рода хранителем природной флоры юга Дальнего Востока, в частности, Сахалина и Курильских островов. Коллекция живых растений сада насчитывает 2000 видов деревьев, кустарников и лиан, несколько сотен видов и сортов травянистых растений. В нём выращиваются около 600 видов тропических и субтропических растений. 

Имеет привлекательность для туристов краеведческий  музей областного центра. Здесь хранится большой архив японского правления на Южном Сахалине. Готовится специальная экспозиция, которая ознакомит  общественность с этим периодом, покажет, как осваивалась  южная часть острова. Она  будет особенно  интересна  для японских туристов. 

К сожалению, зрелищные заведения г. Южно-Сахалинска  (театры, концертный зал,  кинотеатры) не могут пользоваться спросом у иностранных туристов, так как не несут в себе элементов уникальности, свойственных национальной культуре страны. 

В последнее время в областном центре появились предприятия досуга, предлагающие современные формы отдыха: боулинг, детский игровой центр, бильярд,  спортивно-оздоровительные центры, оборудованные в пригородной зоне трассы (горнолыжная и для занятий сноубордом). Постоянно ведётся реконструкция элементов городской среды, выполняющих рекреационную функцию – площади, парки, скверы. 

Инфраструктура размещения гостей представлена 26 гостиницами на 1764 мест. Но только 3 из них отвечают категории «четыре звезды». По количеству мест на 1 тыс. чел. населения г. Южно-Сахалинск – лидер на Дальнем Востоке и близок    г. Москве (9,7 и 10,0 мест). Система мотелей и кемпингов только формируется. 

Сфера общественного питания в городе достаточно полна и разнообразна. Для гостей и жителей в городе функционируют 23 ресторана, 55 баров, 112 кафе и 63 закусочных (буфетов). Большинство из них используют стиль «фьюжен», то есть смешение стилей, когда наряду с русской кухней представлены блюда различных народов. В городе работают 15 предприятий общественного питания с восточной кухней, 4 – итальянской, 3 – французской, 2 –  индийской. Почти во всех  ресторанах и барах в широком ассортименте представлена европейская кухня.

Южно-Сахалинск обеспечен всеми основными видами транспорта: воздушным, морским, сухопутным (железнодорожным, автомобильным). Большое значение для въездного туризма имеет связь города прямыми авиарейсами с крупнейшими городами Российской Федерации,  СНГ  и дальнего зарубежья. В настоящее время областной центр с учетом  транзитных перевозок осуществляет авиарейсы по 50 направлениям. Прямые  маршруты связывают его с городами  Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск. Красноярск, Хабаровск, Владивосток и др. Осуществляются регулярные  рейсы в города Хакодате (Япония), Сеул, Пусан (Республика Корея), а также чартерные – в Ниигату, Саппоро, Токио (Япония), Далянь, Харбин, Шанхай (КНР). Действует паром «Корсаков – Вакканай». 

Большую роль в создании комфортных условий отдыха иностранных туристов играет связь. Город предоставляет услуги почтовой, телефонной международной и междугородной, пейджинговой, сотовой, оптико-волоконной и космической связи, радиосвязи, городской телефонной сети. Здесь действует  несколько интернет-кафе.

Вместе с тем, ориентируясь на международные стандарты предоставления туристских услуг, г. Южно-Сахалинск сегодня  не может предложить широкий набор разнообразных и интересных, отвечающих национальной и дальневосточной самобытности памятников культуры. Туристическая инфраструктура города не в полной мере соответствует нормам современного цивилизованного туризма и отдыха. В сочетании с этим фактором, своеобразие и недостаточное качество сервиса на всех этапах обслуживания туристов не позволяют занять этой отрасли важное место в экономике г. Южно-Сахалинска. Пока можно говорить лишь о наличии в городе отдельных элементов туристической инфраструктуры. 

Основной круг проблем, создающих трудности в развитии туризма, включает: недостаточное количество имеющихся объектов культурно-развлекательного назначения, уровень и состояние которых не соответствуют требованиям современного туристского рынка; низкий уровень сервисного обслуживания при достаточно высокой стоимости услуг; отсутствие прогнозируемой тарифной политики основных транспортных перевозчиков, что приводит к резким и непредвиденным колебаниям цен на предоставляемые услуги; недостаточный объем информации о туристском потенциале и возможностях города и области на международных туристских рынках.

Однако возможности для расширения туристской сферы, включающей сотни разнообразных видов отдыха, от пассивного и активного до познавательного и развлекательного, в г. Южно-Сахалинске и Сахалинской области  существуют. Прежде всего,  это касается  санаторно-курортного направления. Имеются проекты  строительства санатория на 900 мест на базе грязей оз. Изменчивое, расширения санатория «Сахалин» до 1000 мест. 

Вахтовые методы освоения природных ресурсов острова  востребуют  активные формы восстановления трудовых потенций работников. Поэтому расширится  сеть домов отдыха (пансионатов) круглогодового действия. Это же касается  создания  летних городков и баз отдыха. Размещение и оборудование около водоемов и других живописных мест спортивных площадок, пляжей, водных  станций и других сооружений активного отдыха сделает их привлекательными для жителей Сахалинской области.

Автомобилизация населения требует нового качества обслуживания  «туристов на колёсах». Строительство магистральных автодорог на материке свяжет западные и восточные регионы России. Возрастет поток автотуристов  в восточном направлении, в том числе на Сахалин. В этой связи появится потребность в мотелях, кемпингах, трейлерных парках. Это новое туристское направление для Сахалина и его необходимо развивать. 

Экзотика Сахалина предполагает развитие специализированных туристских маршрутов (автомобильных, морских, конных, лодочных и др.) в летнее и зимнее время, с рыболовной или охотничьей специализацией.  Обустройство их потребует создание сети туристических баз с современным оборудованием и высокой степенью комфорта. 

Международный туризм может получить новый импульс при активном использовании исторических достопримечательностей Сахалина. Строительство музея под открытым небом, где бы демонстрировались экспонаты освоения острова, в том числе японского  периода, образ жизни коренных народов севера, айнов, заинтересовало бы не только отечественных, но и японских и корейских туристов. Свой в клад в  туристическую копилку мог бы сделать и музей на базе археологической стоянки, а также  специальная экспозиция в краеведческом музее о жизни корейцев на Сахалине.

Наконец, превращение Сахалина в топливно-энергетический центр Северо-Восточной Азии, формирование новых интеграционных отношений с Японией и другими сопредельными странами открывают перспективу развития делового, научного и политического туризма.

В  Сахалинской области действует принятая  в 2002 г. «Концепция развития туризма в Сахалинской области до 2010 г.». Она нацелена на развитие туристской индустрии, обеспечивающей широкие возможности для удовлетворения потребностей жителей области, российских и иностранных гостей в услугах отрасли. Необходима её конкретизация в виде специальной программы, где бы рассматривались возможности создания туристско-рекреационного кластера, объединяющего собственно туристскую деятельность, а также гостиничный бизнес, общественное питание и транспорт, инвестиционных площадок, на которых с помощью бюджетного финансирования проводится   модернизация и создаётся инженерная инфраструктура, а частные инвесторы  строят гостиницы и туристические комплексы. Наиболее привлекательной территории для этого  является треугольник  «Южно-Сахалинск – Корсаков – Анива».

Развитие въездного туризма требует огромных капиталовложений на модернизацию всей туристической инфраструктуры и строительства рекреационных объектов. Поэтому первоочередной задачей является проведение широкомасштабного маркетингового исследования потенциальных возможностей сахалинского туристского рынка и изучение спроса на туристские услуги в области на внутреннем и внешнем  рынках. 

Комфортность проживания может быть дополнена национальным колоритом, например, строительством в живописном месте «русской деревни» (комплекс деревянных рубленых зданий), имеющей классность гостиниц с категорией не менее «четыре звезды» по международным нормам. 

Для формирования традиций и навыков гостеприимства необходим определённый психологический климат. На городском уровне могут быть реализованы некоторые программы, способствующие созданию в городе климата общей доброжелательности и культуры отдыха. Это могут быть программы для школьников, прививающие детям навыки цивилизованного отдыха, по совершенствованию форм обслуживания туристов (для персонала предприятий гостиничных и питания), агитационные акции через средства массовой информации и др. Такой способ воздействия на население  города рассчитан на продолжительный период и не даст быстрых результатов, но он необходимо.

Требуется система подготовки кадров для работы в сфере обслуживания, начиная от качественного обучения персонала самого нижнего звена (обслуживающий персонал гостиничных комплексов) и заканчивая управляющими. 

Для формирования имиджа Сахалинской области, как привлекательной туристической зоны, необходимо наладить издание высококачественной печатной, фото- и видеопродукции, создать свой туристский портал в сети Интернет, организовать работу как с российскими, так и зарубежными  средствами массовой информации, 

Основной поток иностранных туристов прибывает в город через аэропорт, поэтому среди многочисленных транспортных проблем наиболее актуальной для развития туризма является качество работы международного терминала. В настоящее время он не соответствует современным стандартам, в нём отсутствует необходимый набор сервисных услуг для пассажиров. Указанные проблемы наряду, с низким качеством обслуживания на международных рейсах, стали серьезным препятствием для развития въездного туризма. Поэтому модернизация южно-сахалинского  международного терминала и обеспечение здесь качественного обслуживания является приоритетной проблемой в части использования транспортных возможностей г. Южно-Сахалинска  для привлечения туристов.

Криминальная обстановка в стране в целом, и в частности в Сахалинской области, диктует особое отношение к вопросу обеспечения безопасности  въезжающих граждан и обслуживающего персонала. От того, на каком уровне она будет организована, зависит конкурентоспособность туристических предложений. 

Существенным фактором в экономической составляющей туризма является продажа сувенирной продукции. Необходимо создать сувенирные мастерские, которые будут производить качественную продукцию с местной спецификой: традиционные сувениры от коренных малочисленных народов Севера, проживающих на Сахалине, стилизованные вещи и др. Обязательное условие – наличие выполненной на высоком полиграфическом уровне упаковки и маркировочных данных к товару. Необходимо обеспечить также  предложение и расширить ассортимент знаменитых и ставших уже популярными у туристов сувениров из других российских регионов.

Предоставление высококачественных медицинских услуг и страховки –обязательная составляющая любого туристического предложения. Здесь необходимо разработать мероприятия по улучшению системы страхования туристов и обеспечению их медицинскими услугами.

Наконец, важным элементом современной туристской сферы услуг является доступная аренда легковых автомобилей. В городе она только формируется. 

Таким образом, развитие туристской сферы на Сахалине, доведение её до международных стандартов требует значительных усилий не только со стороны  бизнеса,  но и местных органов власти. Этот вид бизнеса на Дальнем Востоке только начинает развиваться. И придать ему мощный импульс возможно при тесной координации дальневосточных регионов. Основой такой деятельности может стать международный туристский проект «Восточное кольцо России», охватывающий достопримечательности Хабаровского края (путешествие по Амуру, Шантарские острова), Камчатки (вулканы, Долина гейзеров), Сахалин (исторические памятники, Курильские острова), Приморский край (конные и пешеходные маршруты по Сихотэ-Алиньскому заповеднику,   будущий архитектурный комплекс АТЭС).

Для решения проблем и расширения туристских функций г. Южно-Сахалинска  необходимо решить следующие первоочередные задачи:

· периодически проводить маркетинговые исследования внутреннего и внешнего рынков туристских услуг, прогнозировать конъюнктуру и вносить коррективы в действующие программы развития туризма;

· формировать современный туристический рынок на основе развития здоровой деловой конкуренции, углубления специализации и кооперации в работе туристских организаций Сахалинской области и других регионов  Дальнего Востока;

· подготовить и внедрить в процесс управления туристическим комплексом адаптированную к международным стандартам нормативно-правовую базу;

· разработать и реализовать программу эффективного использования рекреационного потенциала города, адаптации и переустройства городской среды в соответствии с требованиями иностранных туристов и рекреационными потребностями жителей города;

· внедрить в практику  научно обоснованные нормы рекреационных нагрузок территории с учётом ее функционального зонирования для обеспечения устойчивого развития туризма;

· расширить перечень услуг, предоставляемых российским и зарубежным туристам, в частности, прокат легковых автомобилей, аренду маломерных судов для путешествия в прибрежной зоне и др.;

· максимально использовать туристский потенциал южных районов Сахалина,  самобытность национальных сел, первозданность уголков природы;

· снизить сезонный характер туризма;

· содействовать развитию сети молодёжных туристских организаций, клубов и секций;

· сформировать атмосферу доброжелательности, гостеприимства и безопасности для прибывающих туристов, прежде всего, иностранных, поднять рекреационную культуру местного населения;

· создать широкую гамму рекламно-информационного пакета, обеспечивающего продвижение сахалинских туристских продуктов на основных международных рынках, активнее пропагандировать преимущества отдыха и санаторно-оздоровительного лечения на Сахалине, принимать участие в организации и проведении туристских конференций, ярмарок, выставок,  расширять связи с региональными и зарубежными туристскими организациями;

· для обеспечения комфортного передвижения туристов улучшить качество  транспортного  обслуживания  в аэропортах, морских и железнодорожных вокзалах, провести их модернизацию с учётом современных требований комфорта и безопасности пассажиров; 

· расширить географию авиарейсов и осуществлять проведение гибкой и прогнозируемой ценовой политики в отношении туроператоров;

· создать современную и эффективно работающую гостиничную инфраструктуру, соответствующую международным стандартам и учитывающую различия требований со стороны потенциальных потребителей;

· усовершенствовать материально-техническую базу туризма, включающую перспективные объекты туристского показа, а также предприятия досуга и развлечений;

· развивать эффективные формы частно-государственного партнёрства, обеспечивающие приток частных инвестиций и снижающие предпринимательские риски;

· создать новые туристские маршруты, в том числе совместно с региональными органами государственной власти – межрегиональный туристский продукт под единым брендом – «Восточное кольцо России»;

· развивать  событийный туризм, направленный на привлечение потока туристов в периоды межсезонья (проведение фестивалей, например, «Утро планеты», народных праздников, научных конференций, международных соревнований, издание календаря туристских событий);

· совершенствовать подготовку кадров в сфере туризма;

·   разработать мероприятия по улучшению системы страхования туристов и обеспечению их медицинскими услугами;

· повысить степень   безопасности туристов.

6.4 Создание регионального торгово-транспортного

 логистического центра
Северо-Восточная Азия и Азиатско-Тихоокеанский  регион – наиболее динамично развивающаяся часть мировой экономики.  Для России расширение интеграционных связей с ними   даёт реальный шанс получить  импульс развития через участие в многосторонних экономических проектах. Уникальное экономико-географическое положение юга Дальнего Востока, являющегося одной большой контактной зоной России с этими регионами, определяет прохождение через него значительных товарных потоков производственного и потребительского назначений. Дальний Восток обретает перспективу стать «мостом» для развития торгово-экономических связей АТР со  странами Европы. 

Развитие  транспортной  инфраструктуры  координируется с приоритетами  Энергетической стратегии России на период до 2020 г. и прогнозными  балансами  топливно-энергетических ресурсов. Важная роль здесь отводится Дальнему Востоку. Речь идёт о строительстве новых энергетических мощностей, стратегической модернизации и развитии действующей системы магистральных  трубопроводов, электрических сетей,  транспортной  инфрастуктуры,  которая обеспечивает экспорт  природного газа, нефти, нефтепродуктов, угля и электроэнергии в сопредельные страны. И в транспортном и топливно-энергетическом  отношении Сахалин  имеет хорошие перспективы  для реализации  логистических функций и свою роль здесь сыграет  г. Южно-Сахалинск.

 Основные направления формирования 

торгово-транспортного логистического центра  в г. Южно-Сахалинске
Формирование регионального мультимодального

транспортного узла

В постиндустриальной экономике транспорт рассматривается не только как отрасль, перевозящая грузы и людей, а, в первую очередь, как межотраслевая система, преобразующая условия жизнедеятельности и хозяйствования. Его устойчивое развитие является гарантом единства экономического пространства,  свободы экономической деятельности и конкурентоспособности производства,  национальной безопасности и  улучшения условий  жизни населения

Сахалинская область располагает всеми видами транспорта: авто- и железнодорожным, морским, авиационным и трубопроводным. По плотности железных дорог она существенно уступает западным регионам России, но превосходит средние российские показатели: соответственно, 92 и 50 км на 10 тыс. км2 территории.  На Дальнем Востоке по этому показателю Сахалин проигрывает  только Приморскому краю (94 км).  По плотности  автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием положение хуже.  Здесь  Сахалинская область (8,7 км на 1 тыс.  км2 территории) уступает  не только Приморскому краю и Амурской области  (43,0 и 20,0),   но и  среднероссийскому  показателю (31,0). 
Обеспечение внутриобластных перевозок существенно сдерживается низкой технической оснащённостью железных дорог и неудовлетворительным состоянием сети автомобильных дорог общего пользования, особенно в центральных и северных районах области, где концентрируются крупнейшие на Дальнем Востоке ресурсы углеводородного сырья.  Несмотря на это, до 75–80% грузовой транспортной работы и 96–98% пассажирских перевозок  приходится на автомобильный транспорт.

В силу океанической специализации экономики в области действует 11 морских портов, обслуживающих как транспортные, так и рыбопромысловые суда. Со строительством завода СПГ Корсаковский порт начал работать с судами, перевозящими сжиженный газ. Между Холмском и Ванино налажена устойчивая паромная переправа. Аналогичная связь функционирует между гг. Корсаков и Вакканай (Япония).

На территории области функционируют 7 аэропортов местного, федерального и  международного значения, а также система нефте- и газопроводов.

В силу островного характера надёжные  транспортные связи – необходимое условие устойчивого развития экономики области. Потребности острова по подавляющему числу товаров полностью покрываются за счёт ввоза с материка (топливо, цемент, стройматериалы, машины и оборудование и др.). В обратном направлении по трубопроводам идут нефть и газ,  железнодорожным и морским транспортом – рыба. 
В настоящее время экономика области активно интегрируется с дальневосточными субъектами. Наибольший импульс получает Хабаровский край, где в п. Де-Кастри  формируется  крупный нефтеперегрузочный узел. На базе сахалинских углеводородов наращивает мощности Комсомольский-на-Амуре нефтеперерабатывающий завод, ведётся газификация электроэнергетики и коммунальной сферы. В свою очередь, предприятия Хабаровского и Приморского  краёв  активно включаются в разработку шельфовых проектов. Со строительством автодороги «Лидога-Ванино» (Хабаровский край) автомобильный транспорт существенно увеличил грузооборот, поставляя с материка на остров не только товары производственного значения, но и продукты питания. 

В условиях растущих транспортных взаимосвязей материка и острова  повышается логистическая роль г. Южно-Сахалинска. Он всегда выполнял  функции перевалочно-распределительной базы для поступающих с материка грузов. Здесь расположены основные службы, экспедиторские и транспортные компании, осуществляющие организацию перевозок не только по территории области, но и за её пределы, в том числе на экспорт.

В настоящее время система транспортных  коммуникаций включает    железные дороги «Корсаков–Южно-Сахалинск–Ноглики» и «Холмск ​– Южно-Сахалинск». Железнодорожная станция  областного центра  выполняет  комплекс операций по приёму и отправке грузовых и пассажирских поездов, обработке местных и пригородных поездов, формированию и расформированию грузовых поездов, подаче и уборке вагонов под погрузку-выгрузку.      
Через г. Южно-Сахалинск  проходят автомобильные  дороги  федерального значения  на г. Невельск  и областного значения  –  «Южно-Сахалинск–Оха–Москальво». Рядом расположены: незамерзающие морские порты и паромные переправы гг. Холмск  и Корсаков,  обеспечивающие внешнеторговые и внутренние  морские транспортные связи, а также п. Пригородное, где размещён завод СПГ; строящиеся  магистральные газо- и нефтепроводы, соединяющие шельфовые месторождения с  побережьем Анивского залива. 

Воздушными воротами Сахалина является аэропорт г. Южно-Сахалинска,    обслуживающий грузовые и пассажирские авиаперевозки с наиболее крупными городами материковой части России. В межнавигационный период на отдельных направлениях воздушный транспорт является единственным средством сообщения с материком и другими островами области.
Будущее развитие Сахалина связывается, прежде всего, с модернизацией и выходом на материк железной дороги. В настоящее время разрабатывается Программа развития железнодорожного транспорта России до 2030 г. Она включает два этапа. Первый – коренная модернизация. В рамках её намечается  реконструкция объектов железнодорожного транспорта Сахалина, в частности, перешивка колеи на стандартную российскую, с целью повышения скоростей движения, снижения издержек при транспортировке грузов, повышения эффективности внешнеторговых и транзитных операций.  Учитывая стеснённость трассы железной дороги и её путевого и станционного хозяйства в пределах существующей полосы отвода в границах г. Южно-Сахалинска, отсутствие возможности развития депо и других объектов железнодорожного транспорта, предполагается вынос железнодорожной линии, проходящей через  город, и путевого хозяйства, расположенного в центральной части, за пределы  городской застройки.


Предлагается строительство западного железнодорожного обхода  с грузовой и пассажирской станциями за пределами г. Южно-Сахалинска. В результате реализации этих предложений территория жилой застройки освободится от транзитных грузов и грузового двора, обеспечив возможность строительства новых грузовых и сортировочных станций с современной организацией транспортировки грузов  на свободных от застройки территориях.

Новое расположение главного железнодорожного пути транссахалинской железной дороги вызовет необходимость строительства современного  железнодорожного вокзала. Пассажирские перевозки будут организованы значительно эффективнее, если в комплексе с ним будут функционировать автобусный и морской вокзалы, а также аэровокзал. Консолидация различных видов транспорта в одном пассажирском терминале позволит улучшить качество обслуживания пассажиров и значительно сократить время на пересадку с одного вида транспорта на другой. 

Второй этап – создание железнодорожного сообщения между материковой частью России и Сахалином. Определяющим фактором выступает обеспечение постоянной круглогодичной связи, обслужи​вание растущего грузообмена, связанного с ускоренным разви​тием области за счёт крупных инвестицион​ных проектов (добыча углеводородного сырья на шельфе, строительство системы трубопроводов и заводов по производству сжиженного газа, а также нефтеперерабатывающих и нефтехимических предприятий, ориентированных  на внешний и  внутренний рынки, га​зификация, развитие рыболовства и перерабатывающих комплексов лесной, лесоперерабатывающей и угольной промышленности, туризма  и др.).  

Продолжение этого проекта – сооружение железнодорожного перехода между островами Хоккайдо и Сахалин, с превращением последнего в своеобразный сухопутный мост между Россией и Японией. Современные технологии позволяют выполнить подобные работы в очень короткие сроки. В результате, японская железнодорожная сеть будет соединена с российскими железными дорогами, а через них – с железнодорожной сетью Европы и Азиатско-Тихоокеанского региона. Южно-Сахалинск, находясь на этой трансконтинентальной железнодорожной трассе, станет крупным транзитным узлом с важными логистическими функциями. 

Превращение Сахалина в топливно-энергетический центр Северо-Восточной Азии требует качественных преобразований авиационного транспорта. Южно-Сахалинский аэропорт федерального значения очень важен для области. Но сертифицированный как международный, в настоящее время  по техническому состоянию он не отвечает мировым стандартам по качеству обслуживания пассажиров и воздушных судов. Необходима реконструкция и пополнение  самолётного парка. В настоящее время это делается. Предполагается удлинение действующей и строительство новой взлётно-посадочной полосы, увеличение грузооборота и пассажиропотока. Это позволит принимать тяжёлые гражданские самолёты, обслуживающие международные направления. Переоснащение самолетного парка   среднемагистральными воздушными суда российского производства, позволит    удовлетворить спрос на внутри региональное перемещение населения и грузов.
Близость аэропорта к городу обеспечивает удобство транспортного сообщения с ним, что по условиям затрат времени пассажирами на поездку является весьма существенным фактором. Организация комплексного пассажирского терминала в аэропорту позволяет  увязать между собой различные виды транспорта: воздушный,  автомобильный, железнодорожный.

Вместе с тем, такое положение аэродрома неблагоприятно по санитарным требованиям. Большая часть городской застройки расположена в зоне с недопустимым уровнем шума от взлетающих самолетов. Требуется проведение специальных планировочных  мероприятий, а также мероприятий, снижающих максимальный уровень шума в жилых и общественных зданиях. 

Удачное географическое положение аэропорта может служить для  обеспечения технических посадок на дозаправку транзитных авмалайнеров, следующих из США в страны АТР и обратно, для чего необходимо создание топливно-заправочного комплекса с относительно дешевым авиатопливом. 

Что касается собственно г. Южно-Сахалинска, то здесь  транзитные автомобильные  потоки проходят  по территории городской застройки. Это  значительно ухудшает  экологическую обстановку в городе. Поэтому основой проектных предложений по развитию автодорожной сети, обеспечивающей внешние автотранспортные связи г. Южно-Сахалинска,  является создание единого транспортно-коммуникационного коридора, проходящего вдоль западной границы города, в котором кроме автомобильной дороги пройдет линия проектируемой железной дороги.

Грузовой автомобильный транспорт испытывает сильное конкурентное давление со стороны железной дороги и материковых автотранспортных компаний. Здесь, помимо решения чисто городских задач, необходимо формирование  объединениий автоперевозчиков, способных обеспечить в срок и на конкурентной основе перевозку грузов по острову, а в случае необходимости,  и на материк. Потребуются обновление подвижного состава, оптимизация пропорций транспортного рынка, повышение эффективности и качества перевозок, дорожно-транспортная и экономическая безопасность, использование логистических технологий доставки грузов. В перспективе будет осуществлён перевод грузовых автомобилей и автобусов на газ, что позволит существенно снизить затраты на перевозки и улучшить экологическую обстановку в городе.

Что касается стратегии развития автомобильного транспорта, то здесь ключевым является совмещение железнодорожного и автомобильного переходов через Татарский пролив. 

Основные направления развития трубопроводного транспорта связаны с  реализацией нефтегазовых проектов на шельфе Сахалина. В настоящее время сложились два вектора их строительства: западное, в направлении материка, и южное – к Анивскому заливу. Начало новых проектов может обозначить другие направления и пункты отгрузки углеводородов, но в любом случае размещение операторов проектов в г. Южно-Сахалинске определяет  его логистическую роль.

Новый для Сахалина вид транспорта может появиться при строительстве на юге острова электростанции на природном газе и передаче электроэнергии  по высоковольтным кабелям в Японию. В этом же направлении может транспортировать электроэнергию Тугурская приливная электростанция (ПЭС), с установленной мощностью 7980 МВт. В настоящее время она находится в инвестиционном «портфеле» ОАО РАО «ЕС Россия», которая  в качестве одного из вариантов рассматривает строительство ЛЭП через Нижний Амур,  Сахалин  в Японию.

Однако для обеспечения внутренних перевозок и привлечения транзитных грузов недостаточно только создания современных транспортных магистралей (железнодорожных, автомобильных, воздушных и  трубопроводных). Актуальным является достижение рационального соотношения между видами транспорта, взаимосвязанной динамики в их развитии и использовании. Именно на «стыках» взаимодействия между ними  складываются  наибольшие потери и диспропорции. В силу организационных различий, ведомственной и территориальной разобщённости между видами и субъектами транспортной деятельности, предприятия не всегда могут свободно выбирать наиболее рациональные транспортные схемы.

Для рационализации транспортной структуры необходимо создание сети смешанных перевозок, развитие которых в настоящее время тормозится высокой стоимостью и неудобством перевалок с одного вида транспорта на другой. 


 Основным направлением совершенствования товаропроводящих и товарораспределительных систем является интеграция производственных и транспортных процессов, основанная на принципах транспортной логистики. Это требует  формирования  системы логистических грузовых терминалов, включающих:   поэтапное создание сетей грузоперерабатывающих и грузонакопительных терминалов и мультимодальных терминальных комплексов многоцелевого назначения, предоставляющих весь набор таможенных и грузопроводящих услуг;   строительство сети региональных информационно-логистических центров;  формирование единой системы волоконно-оптической связи, обслуживающей интересы транспортных предприятий и грузовладельцев.
Проектная организация грузовой работы предусматривает осуществление перегрузочной функции как на территориях  коммунально-складских предприятий ведомственного подчинения, так и на специализированных межведомственных перегрузочных комплексах.

Предлагается организация грузового многофункционального терминала в районе пересечения федеральных автодорог и  нового железнодорожного обхода города. Он позволит осуществлять перевалку потребительских, строительных, промышленных и прочих грузов для предприятий, не имеющих подъездных путей и крупногабаритных грузов. 

Система имеющихся и потенциально возможных условий и факторов позволяет рассматривать г. Южно-Сахалинск как областной, а в будущем и  региональный мультимодальный транспортно-логистический узел (ММТЛУ). Это означает, что, помимо наличия нескольких видов транспорта, в процесс движения  грузов включается весь комплекс операций по перегрузке, складированию, страхованию, сохранности.

Под ММТЛУ понимается многофункциональный терминальный комплекс, размещаемый в узлах транспортной сети, выполняющий функции логистического транспортно-распределительного центра, обеспечивающий координацию и взаимодействие различных видов транспорта, выполнение погрузо-разгрузочных работ и перевалки грузов, краткосрочное и длительное хранение, грузопереработку, осуществление необходимых таможенных процедур, экспедирование и переадресовку грузов, доставку грузов клиентам по технологии «от двери до двери» и «точно в срок», предоставляющий полный комплекс сервисных и коммерческих  услуг, включая производственно-техническое, банковское, информационное, консалтингово-аналитическое обслуживание и другие виды логистического сервиса. При этом за счёт интеграции товароматериальных, информационных, финансовых и сервисных потоков достигается значительный системный эффект.

Формирование ММТЛУ существенно повысит эффективность транспортных перевозок.. Откроется перспектива привлечения дополнительных грузо- и пассажиропотоков, расширения оптовых рынков, развития существующих и появления новых промышленных объектов, создания свободных таможенных складов и транспортно-транзитных зон. Появится возможность  оптимизации экспортных потоков через сахалинские  порты, загрузки транспортных  магистралей  в обратном направлении. 

Создание  ММТЛУ  потребует  сбалансированной ценовой политики: формирование конкурентоспособной на мировом рынке и взаимовыгодной для всех участников стоимости внутренних и международных перевозок, на принципах прозрачности и обоснованности цены для грузовладельца и мотивации к развитию бизнеса для перевозчика.

Конечно, нельзя рассматривать создание в г. Южно-Сахалинске  ММТЛУ без учёта и возможностей развития гг. Хабаровска,  Владивостока. Специализируясь на определённых направлениях и грузопотоках, они должны дополнять друг друга, формируя высокую конкурентоспособность дальневосточной транспортной системы. Для достижения поставленной цели необходимо осуществить систему комплексных мероприятий следующего характера:

· осуществить переход в развитии транспортного комплекса Сахалинской области  к логистической концепции обслуживания грузопотоков, позволяющей преодолеть разобщённость различных видов транспорта;
·    сформировать в г. Южно-Сахалинске комплекс логистических грузовых терминалов, включающих: поэтапное создание сетей грузоперерабатывающих и грузонакопительных терминалов и мультимодальных терминальных комплексов многоцелевого назначения, предоставляющих весь набор таможенных и грузопроводящих услуг; строительство  сети локальных областных информационно-логистических подцентров; создание единой системы волоконно-оптической связи, обслуживающей интересы транспортных предприятий и грузовладельцев;
· создать в г. Южно-Сахалинске информационный центр транспортной логистики, обеспечив его взаимодействие с гг. Хабаровск, Владивосток и зарубежными логистическими центрами;

· согласовать со всеми заинтересованными сторонами идею формирования в г. Южно-Сахалинске ММТЛУ, определить наиболее заинтересованных стратегических партнёров и инвесторов;

· разработать и сформировать законодательную и организационно-экономическую основу формирования и функционирования ММТЛУ;

· усовершенствовать законодательную и организационную базы, развивающие механизмы государственно-частного партнёрства в создании транспортной и товаропроводящей инфраструктуры;
· разработать совместно с другими регионами Дальнего Востока научно обоснованные меры государственной политики, направленные на снижение транспортных тарифов на перевозку грузов и пассажиров в дальневосточный регион;
· проработать вопросы взаимодействия таможенных органов и Федеральной пограничной службы России в зоне влияния Сахалинского  ММТЛУ; 

· осуществить реконструкцию объектов железнодорожного транспорта, в частности, перешивку колеи на стандартную российскую, с целью повышения скоростей движения, снижения издержек при транспортировке грузов, повышения эффективности внешнеторговых и транзитных операций; вынести  железнодорожную линию, проходящую через весь город, и путевое хозяйство за пределы  городской застройки; 

·  построить новые грузовую и пассажирскую станции за пределами г. Южно-Сахалинска, обеспечив возможность строительства новых грузовых и сортировочных площадок  с современной организацией транспортировки грузов;

·  создать на базе нового железнодорожного вокзала пассажирский терминал, включающий функции автомобильного, авиационного  и морского вокзалов;

· сформировать с заинтересованными японскими бизнесменами, научными работниками и политиками  экспертное сообщество по проблемам строительства железнодорожного транспортного коридора  «Хоккайдо – Транссиб»;

· разработать оптимальную схему распределения грузопотоков по отдельным звеньям сахалинского  транспортного узла;

· провести обновление парка воздушных судов за счет поступления авиационной техники отечественного производства на лизинговой основе;
· обеспечить строительство, расширение и реконструкцию грузовых терминалов,  создать свободный склад (систему свободных складов) в Южно-Сахалинском  аэропорту;
· включить Южно-Сахалинский аэропорт в межправительственные соглашения о воздушном сообщении в качестве транзитного аэропорта для грузовых перевозок «Запад – Восток», запасного аэродрома при организации воздушных мостов США и Канада – Азия, Западная, Восточная и Северная Европы – Азиатско-Тихоокеанский регион; 

· реконструировать Южно-Сахалинский аэропорт с учетом требований, предъявляемых Международной ассоциацией грузовых авиаперевозчиков к международным аэропортам для посадки тяжёлых пассажирских и грузовых самолётов; 

· модернизировать международный сектор Южно-Сахалинского аэропорта с целью организации транзитного зала для пассажиров трансфертных рейсов;

·   сформировать единую  автодорожную сеть на основе скоординированного развития федеральных, территориальных и муниципальных дорог, увеличив их пропускную способность за счёт модернизации и реконструкции, строительства обходов населённых пунктов и подъездов ко всем транспортным узлам;

· создать  единый транспортно-коммуникационный коридор (автомобильный и железнодорожный), проходящий вдоль западной границы города;

· определить перечень стабильных источников финансирования региональных дорожных фондов в целях повышения качества строительства и содержания автомобильных дорог общего пользования;
· пересмотреть нормативы содержания автодорог, учитывая их повышенный износ, связанный с перепадами температур и увеличением расходов на ремонт и эксплуатацию;
· совместно с администрациями субъектов Федерации и Советом ректоров вузов Дальневосточного федерального округа провести мониторинг и оценку кадрового потенциала для обеспечения транспортного обслуживания экономики Дальнего Востока по номенклатуре специальностей, уровням образования и количеству.
Создание логистического торгового центра



Торговля является одной из динамично развивающихся отраслей экономики г. Южно-Сахалинска. За 2006 г. объём оборота розничной торговли против 2005 г. увеличился на 25,1%. Это обусловлено повышением благосостояния населения, ростом предложения товаров и информированности населения, расширением потребительского кредитования.


В настоящее время в городе работают 1237 стационарных предприятий торговли, в том числе 376 мелкорозничных объектов. Сеть  стационарной розничной торговли полностью состоит из  частных магазинов. На оптовом рынке работают 420 предпринимателей и 170 юридических организаций. Потребительский рынок г. Южно-Сахалинска занимает лидирующее положение в Сахалинской области. Здесь  сосредоточен весь областной оптовый оборот и  61,6% розничной торговли. С учётом общественного питания, заготовок, сбыта и материально-технического снабжения в 2006 г. в этой сфере  трудились более 3  тыс. чел. 

Высокая покупательная способность населения определяет стабильно лидирующие позиции г. Южно-Сахалинска в сравнении с другими административными центрами Дальнего Востока не только по товарообороту в рознице и общественном питании, но и объёмам платных и бытовых  услуг населению. 

Стабильное развитие  потребительского  рынка  г. Южно-Сахалинска идет  за счёт частных инвестиций  и коммерческой инициативы  хозяйствующих субъектов. Это формирует конкурентную среду, которая стимулирует модернизацию и дальнейшее совершенствование торговых объектов.
Расширяется сеть магазинов  в шаговой доступности, специализированных и самообслуживания, внедряется новый дизайн в оформлении торговых залов с применением современных технологий. В 2006 г. за счёт строительства  отдельно стоящих зданий  и  реконструкции помещений на первых этажах жилых домов открыто 45 объектов стационарной торговой сети и общественного питания, в том числе крупные торговые центры с комплексом услуг.  


 Товарооборот в розничной торговле и общественном питании, объём платных 
и бытовых услуг на душу населения в административных 
центрах  Дальнего Востока в 2006 г., тыс. руб.

В целях удовлетворения спроса населения с различным уровнем дохода работают 11 рынков, на которых  востребовано более 90,0% торговых мест из числа имеющихся. Администрацией города осуществляется целенаправленная политика по реконструкции рынков с целью приведения их в соответствие с установленными санитарными правилами и нормами, создания условий, обеспечивающих права покупателей на качество и безопасность товаров, культуру обслуживания.

Торговля показывает высокую восприимчивость к инновационным технологиям, активно внедряет современные формы работы с рынком и потребителем. Как отмечалось выше, на это указали 63,6 и 65,2%  руководителей торговли и  бытового обслуживания. Растёт использование франчайзинга, электронной торговли, систем самообслуживания, дисконтирования, бонусов и др. Подобные нововведения возможны благодаря переходу на новые концепции торговли в частности, «индивидуализированного маркетинга». 

Появились торговые компании, использующие моно- и мультибрэндовые подходы в ассортиментной политике, систему дисконтных карт, формирующие базы данных по клиентуре. Это свидетельствует об усилении борьбы за потребителя.

Особенно следует отметить электронную коммерцию. По данным экспертов, в г. Южно-Сахалинске растёт количество пользователей киберпространства, что позволяет осваивать его в качестве торговой площадки.

Расширяется  применение сетевых форматов. Приоритет получают крупные предприятия, работающие по принципу «с торговой площадки – к месту отдыха». Именно они способны обеспечить в цивилизованной форме наиболее полное удовлетворение потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах. 

Вместе с тем, в последние годы обозначился ряд проблем, сдерживающих развитие городской торговли. Так, использование неприспособленных для торговли помещений ведёт к мельчанию предприятий. Развитие Интернет-торговли снижает   безопасность расчётов и правовую обеспеченность проводимых сделок. Отстаёт в развитии курьерская служба. Предприниматели испытывают недостаток собственных оборотных средств, их «давят» высокие налоги, арендная плата, процент банковского кредита и др.
Определённые сложности для повышения качества и культуры розничной торговли создают китайские предприниматели. Не приводит пока к улучшению ситуации на рынке потребительских товаров борьба с контрафактной и фальсифицированной продукцией. Особенно это касается продовольственных товаров, импортируемых из КНР. 

Решение выше отмеченных проблем требует совершенствования планирования развития торговой сети, транспортных связей центра и периферийных районов города, упрощения доступа населения к торговым точкам. 

Межправительственные российско-китайские соглашения позволяют поставить надёжный барьер некачественным и порой опасным для жизни покупателей товарам. Но для этого необходим комплекс мер, обеспечивающих контроль за качеством продукции на всех этапах от  поступления на оптовые базы до реализации в торговых точках. Заслуживает внимания строительство в областном центре специализированного торгового центра с китайской специализацией.

Рыночные преобразования в торговле резко обострили проблему информационного обеспечения. Нужна стройная коммуникационная политика в целях просвещения потребительского рынка и его участников. Качественный скачок возможен при создании на базе информационной сети города регионального информационно-маркетингового центра и программного оснащения  отрасли для формирования баз данных.

Важным фактором обеспечения потребителя качественной продукцией является расширение местного производства. Здесь должны получить распространение партнёрские отношения. Обеспечение высокого качества продукта позволит торговле оказать поддержку сахалинскому  производителю в продвижении продукта на рынок. Необходимо создание условий для развития сети фирменной торговли.

Мощным механизмом развития торговли будет являться конкуренция. Такой механизм начнёт работать при наличии более высокого уровня доходов населения, доступности товара, компетенции персонала, которые определяют уровень продаж. Одним из механизмов формирования конкурентоспособности является внутренний ресурс торговых предприятий в виде увеличения производительности труда и снижения издержек обращения. Это возможно при внедрении современных технологий и форм торговли, в частности, сетевых форматов, имеющих высокий потенциал развития. В интегрированных сервисных комплексах должны быть реализованы следующие принципы: большое количество разнообразных арендаторов; наличие ценового диапазона для покупателей различных социальных групп; удобство и унификация технологического процесса; покупка всего в одном месте; культурный и комфортный отдых.

Растущая конкуренция позволит освободить пространство для развития крупных компаний, использующих современные формы торговли. По международным стандартам в г. Южно-Сахалинске целесообразно создание, как минимум, трёх  крупных универсальных торговых центров, обслуживающих микрорайоны города. Они способны освоить новые принципы совмещения функций продажи товаров и отдыха покупателей, превратившись в интегрированные сервисные комплексы.

В настоящее время в центре внимания экономического сообщества выступают логистические центры. Это рыночные предприятия, осуществляющие координацию складского и транспортного обслуживания, информационного обеспечения и контроля движения товарных потоков. К сожалению, рынок логистических услуг не развит из-за криминализации и коррупции, отсутствия лицензирования экспедиторской деятельности и обязательного страхования ответственности перевозчика, недостатка специалистов в области логистики, высоких банковских процентных ставок при кредитовании логистической инфраструктуры. 

Тем не менее, это стратегическое направление развития торговли и услуг в г. Южно-Сахалинске. С точки зрения логистики, его следует, в первую очередь, рассматривать как совершенствование системы товародвижения, включающей, с одной стороны,  прогнозирование спроса, отбор товара, контроль запасов,  с другой,  – заказ, приобретение, доставка, информационное сопровождение, хранение, сортировка и отпуск товаров. 

Использование логистики в торговле предусматривает построение последовательной, согласованной стратегической схемы, позволяющей своевременно реагировать на изменения и направленность запросов конечных потребителей и в максимальной степени реализовывать сильные стороны предприятия. 
Эффективность применения логистической концепции в торговле и сфере услуг определяется взаимодействием нескольких факторов: экономических,  предполагающих сокращение производственных затрат и  издержек обращения и более полное удовлетворение интересов потребителей; организационных –  сотрудничество предприятий-изготовителей, потребителей, посредников, складов и транспорта; технических –  управление логистическими процессами на основе  современных технических достижений.


Важным проектом в контексте формирования логистического центра регионального и международного значения является создание в г. Южно-Сахалинске оптового рыбного рынка. 

В 2006 г. на Дальнем Востоке вылов рыбы и морепродуктов составил 1999,6 тыс. т, в том числе в  Сахалинской  области – 460,1 тыс. т (23,0%). Почти половина продукции пошла на экспорт, в том числе большая часть – минуя дальневосточные порты, то есть без таможенного оформления. В настоящее время Правительство России предпринимает шаги повернуть «рыбу на берег». Это позволяет не только сократить поток за рубеж браконьерской продукции, но и обеспечит условия для прогноза и контроля за российским экспортом рыбной продукции, создаст возможность для развития береговой переработки. Помимо развития портов страна сможет увеличить стоимость своей рыбопродукции на иностранных рынках и получить большую прибыль.  

Создаются реальные перспективы создания в г. Южно-Сахалинске оптового рыбного рынка. Первой и начальной функцией его является приём свежей рыбы у добывающих предприятий и её концентрация для последующей продажи потребителям. Исполнителем этой функции выступает оптовое торговое предприятие. Перед ним ставится жёсткое условие по полному расчёту с поставщиком товаров в течение одних суток после проведения торговых сделок. Для этого при оформлении лицензии будущему оптовику должно учитываться наличие у него финансовых средств. 

Второй и главной функцией оптового рыбного рынка является формирование и определение справедливых рыночных цен на товар, отражающих спрос и предложение. Основной формой торговых сделок должны быть аукционы и торги. На этом этапе появляются новые действующие лица, исполняющие роль покупателей. Это посредник оптовой продажи и участник торговых сделок, представляющий интересы рыбоперерабатывающих предприятий, розничной торговли, общественного питания и других потребителей продукции рыболовства. После проведения торговых сделок посредник производит переоценку, сортировку и доработку товара,  распродаёт его в помещении рынка мелкооптовым и розничным покупателям. При этом за посредником должны быть закреплены территория рынка и площадь в торговом зале, оборудованная для продажи скоропортящихся продуктов. В отличие от посредников, участники торговых сделок производят реализацию купленной партии рыбы и рыбопродукции вне рынка. Для посредников и участников торговых сделок также должны быть поставлены жёсткие условия расчётов с оптовиком (в Японии – трехдневный срок после проведения торговых сделок).  

Третья функция оптового рынка заключается в быстром распределении скоропортящихся товаров между многочисленными розничными торговцами. Это достигается точным соблюдением распорядка дня оптового рынка, согласованной работой всех участников процесса торговли. 

Особое внимание обращается на оперативное выполнение взаиморасчётов. Они  должны быть направлены на получение «живых» денег поставщиком товаров, в первую очередь рыбопромышленником. Вся ответственность в этом процессе возлагается на оптовика. Для оперативности расчётов предлагается организовать на территории рынка расчётно-кассовый центр. 
Важное место в функционировании рынка занимает информационное обеспечение товарообращения свежих рыбопродуктов. Суть его  заключается в том, что оптовики, посредники и участники обязаны по результатам ежедневных торговых сделок предоставлять в администрацию города подробную информацию по установленной форме, которая  после проверки  должна быть доступна всем желающим, вплоть до издания специализированных торговых бюллетеней. Информированность обеспечит правильное ценообразование, полноценное снабжение населения рыбными продуктами. Гарантию качества продаваемых на рынке продуктов обеспечивает санитарно-гигиеническая лаборатория.

Рыбопромышленники, поставляющие продукцию на экспорт, не обязаны её выгружать из трюма для таможенного освидетельствования. Современные технологии позволяют это делать на борту судна.  

В результате появится возможность вывести из теневого оборота и легализовать реализацию свежей рыбы и  продукции из неё, повысить  степень государственного контроля за вывозом рыбы, отслеживать  движение торговых потоков, регулировать  ценовую  политику, разрабатывать и  внедрять  системы лицензирования рыбопереработки и,  главное, – существенно увеличить  стоимость продукции, налоговые отчисления, устойчивость экономики дальневосточных регионов.  

На многих мировых рынках активно развивается биржевая торговля газом. В России также заметны сдвиги, происходящие в этой отрасли в последнее время, которые говорят о готовности отрасли перейти от фактически распределительного характера функционирования рынка газа к формированию действительно рыночных механизмов ценообразования. Более того, в таких изменениях заинтересованы не только производители газа, но и промышленные потребители, для которых одним из основных условий дальнейшего развития становится стабильность поставок и предсказуемость цен на газ в долгосрочном периоде. 

Первым шагом на пути создания институтов ценообразования на свободном секторе рынка газа в России стал эксперимент на электронной торговой площадке ООО «Межрегионгаз». До конца 2007 г. здесь планировалось  продать  10 млрд. м3. Первый опыт ещё предстоит обобщить. 

Разведанные и предварительно оценённые запасы природного газа составляют на Дальнем Востоке около 2,0 и 1,3  трлн. м3, в том числе на шельфе Охотского моря около 730  и 250  млрд. м3.  В мире постоянно возрастает потребление газа. На обозримую перспективу прогнозируется существенное повышение спроса на него  в Северо-Восточной Азии. В настоящее время поставки сахалинского газа законтрактованы. Но впереди – освоение новых шельфовых проектов.  И это ставит на повестку  вопрос о поиске новых форм рыночной торговли углеводородами на Дальнем Востоке. К таковой в обозримой перспективе можно отнести создание в г. Южно-Сахалинске газовой биржи. В случае её создания город получит качественно новый, высокодоходный и высокотехнологичный  сектор экономической деятельности.  Поставщики и потребители  обретут  следующие выгоды: 

- появление прозрачного конкурентного рынка, на котором будут представлены как поставщики, так и потребители газа и созданы условия для открытой ценовой конкуренции между участниками рынка;

- создание прозрачного механизма ценообразования с учётом интересов поставщиков (продавцов) и потребителей (покупателей) газа;

-  обеспечение объективного ценообразования на основе конкурентного спроса и предложения участников рынка;

-  возможность воздействия потребителей на формирование рыночных цен;

- отсутствие привязки к одному конкретному поставщику и возможность получения газа от различных поставщиков на стандартных условиях;

- снижение прямых издержек, связанных с проведением различных тендеров и выбором поставщика газа, унификация условий поставки (сроки и прочее) и оплаты газа и, соответственно, значительное снижение числа согласований условий поставки;

- возможность более чёткого финансового планирования денежных потоков и определения формирующейся себестоимости продукции;

- в случае появления фьючерсов или опционов на газ – возможность хеджирования (страхования) рисков, связанных с изменением цены в среднесрочном и долгосрочном периоде;

- возможность в дальнейшем привлечения к торгам на организованной торговой площадке биржевых посредников (финансовых компаний и банков) для повышения ликвидности биржевого рынка газа.

Таким образом,  для развития потребительского рынка путём более полного удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах в цивилизованной форме, а также формирования принципиально новых направлений  рыночной оптовой торговли высокоэффективными и востребованными на внутреннем и внешнем рынках товарами необходимо:

· обеспечение потребительского рынка товарами, отвечающими требованиям качества и безопасности;

· расширение сетевых форматов при сохранении ниши для мелкорозничной торговли и магазинов для социально незащищённых слоёв населения;

· создание благоприятных условий для продвижения на потребительский рынок города товаров и услуг местных производителей;

· повышение культуры торгового обслуживания покупателей, сокращение теневого оборота;

· укрепление нормативной правовой базы торговли;

· формирование благоприятных условий для обеспечения экономической эффективности и финансовой стабильности предприятий торговли, бытового обслуживания и общественного питания;

· создание  системы товародвижения на основе современных технологий;

· применение на транспорте современных логистических и информационных технологий, способствующих  значительному повышению скорости обработки и транспортировки грузов, сокращению складских территорий и оборотных средств;

· расширение различных форм электронной торговли с использованием Интернета;

· создание  на основе современных технологий городской информационной системы торговли, органично интегрированной в аналогичную систему области;

· формирование условий для строительства интегрированных сервисных комплексов, предоставляющих широкий набор услуг не только по покупке товаров, но и комфортному отдыху;
· строительство постоянно действующего специализированного выставочного комплекса регионального значения;

· развитие единой системы подготовки кадров для отрасли на базе профильных образовательных учреждений, внесение изменений в учебные программы высших учебных заведений по  специальностям, связанным с менеджментом и управлением экономикой,  уделяя особое внимание предметам, связанным с Интернет-торговлей, международными операциями, логистическими процессами, таможенным оформлением грузов;

· введение специальных программ предоставления денежных средств на строительство складских терминалов и покупку транспортной техники под процентную ставку, соответствующую международному уровню;

· разработка программы создания областного  торгово-логистического центра;

· подготовка  проекта и последующее создание  в г. Южно-Сахалинске  Оптового рыбного рынка, формирование благоприятных условий и стимулов для его использования  рыбопромышленными  компаниями;

· проведение исследований для выявления условий и факторов, подготовка нормативных правовых документов  для создания в г. Южно-Сахалинске Газовой биржи. 

Развитие дорожной сети и  городского  транспорта

Транспортная инфраструктура города – один из наиболее важных факторов, оказывающих существенное влияние на доходность городской земли, интенсивность застройки территорий, экологическое состояние среды и, в конечном счёте, на комфортность и безопасность проживания населения.

На начало 2006 г. на территории г.  Южно-Сахалинска зарегистрировано 71,6 тыс.  автомобилей. Прирост  за последние 6 лет составил 19,7 тыс. ед. Во много раз возросла интенсивность движения на магистральных улицах. Существующие городские транспортные сети исчерпали свою пропускную способность. Она  не обеспечивает равномерного распределения потоков автотранспорта, что приводит к большому сосредоточению автомобилей на центральных улицах.
Недостатком существующей системы внешних автомобильных дорог, подходящих к городу, является отсутствие рационального сочетания внешних и городских путей сообщения. Транзитное для города автомобильное движение, связанное с перемещением грузов автотранспортом от морских портов в другие районы области, проходит через г. Южно-Сахалинск и совмещено  на городской уличной сети с местным городским движением.  Нарушается  важнейшее требование обеспечения безопасного и удобного ввода в город транспортного потока и беспрепятственного  пропуска транзита, с присущими ему высокими скоростями, в его обход. Ухудшается  экологическая обстановка в городе.
По мере усиления транспортно-логистической роли г. Южно-Сахалинска эти процессы усилятся, что ещё более снизит  пропускную способность существующих городских сетей. 

Генеральным планом  г. Южно-Сахалинска  разработан транспортный каркас, учитывающий расположение и специфику города: его протяжённость в меридиональном направлении, активные транспортные связи, неразвитую транспортную инфраструктуру, всё возрастающий  уровень автомобилизации. Он  будет   способствовать оптимизации транспортного процесса,  повышению качества перевозок, как грузовых, так и пассажирских, снижению транспортных издержек, рационализации взаимодействия между различными видами транспорта и совершенствованию информационного обеспечения, а также созданию условий для снижения тарифов на перевозки пассажиров и грузов.

Основу опорной сети составляют федеральные автомобильные дороги, которые обеспечивают формирование и перераспределение транспортных потоков между основными районами тяготения, а также пропуск межрегиональных и транзитных потоков на основных направлениях и подъезды к объектам федерального значения (морским портам,  аэропортам и др.). Поэтому  обеспечение  внешних автотранспортных связей г. Южно-Сахалинска достигается за счёт создания единого транспортно-коммуникационного коридора, проходящего вдоль западной границы города, в котором кроме автотрассы, соединяющей гг. Холмск и Корсаков, пройдет линия проектируемой железной дороги. 

Строительство обходной  автомобильной дороги позволит полностью освободить магистральную сеть г. Южно-Сахалинска от транзитного автотранспорта, значительно улучшив тем самым возможности организации движения городского транспорта и экологическую ситуацию в городе.

Планируется также развитие системы территориальных дорог, улучшающих транспортное сообщение между областным центром и населёнными пунктами  города и местами отдыха. Предложенный транспортный каркас, образуемый федеральными магистралями и дополненный территориальными дорогами, позволит получить полноценные автотранспортные связи между районами области в границах города и полностью решить проблему пропуска транзитного транспорта за пределами селитебных территорий. 

Пропускная способность существующей магистрально-дорожной сети г. Южно-Сахалинска, особенно в широтном направлении, в настоящее время  практически исчерпана. Дальнейший рост автомобилизации, подвижного состава, общественного транспорта и движения населения обуславливают еще большее возрастание транспортных потоков. Поэтому  транспортная сеть города   должна быть преобразована в двухканальную систему, исходя из функционального предназначения её структурных элементов. Одни транспортные связи служат задачам развития городских территорий, другие – для быстрого преодоления расстояний в пределах города. Они являются взаимоисключающими, поэтому все улицы города должны быть дифференцированы, в зависимости от тех задач, решению которых они служат.

Соответственно, и мероприятия дорожного строительства для улиц с разными функциями кардинально отличаются. Для  территорий, которые приносят доход, необходимы мероприятия по созданию максимально частой сетки улиц на территориях городских ядер, чётких связей с центральным ядром всех иных развивающихся ядер, достаточного количества парковочных мест для легкового транспорта, обеспечению снижения скорости движения транспорта, насыщению всевозможными видами общественного транспорта, созданию системы площадей. Это все те мероприятия, которые обеспечивают максимальный приток людей к каждому объекту, расположенному на ценной в градостроительном  отношении  территории.
Для обеспечения скоростного преодоления расстояний необходимы мероприятия, обеспечивающие исключение помех для свободного движения транспорта: строительство развязок в разных уровнях; сокращение количества низкоскоростного общественного транспорта; уменьшение количества пересечений улиц (они осуществляются с магистральными улицами городского значения, а примыкание улиц иных категорий допускаются не иначе как с местных проездов, создаваемых вдоль основных  скоростных трасс) и др.

В этом контексте Генеральным планом предложена улично-дорожная сеть, состоящая из магистральных улиц и дорог общегородского и районного значения с регулируемым движением транспорта по  улицам и дорогам  местного значения.

В основу схемы транспортного каркаса  положена система дублирующих меридиональных магистралей, проходящих в направлении наибольших грузо- и пассажиропотоков, связывающих между собой все районы города, выходящих на внешние южные и северные направления и разгружающих основные направления  ул. Ленина и пр. Мира.

Магистралями общегородского значения в меридиональном направлении предлагаются: пр. Мира и ул. Ленина,  Комсомольская,  Горького. Они служат в основном для пропуска легкового и общественного транспорта. Улица Железнодорожная и городская обходная дорога предназначаются для пропуска грузового автотранспорта.

В широтном направлении запроектирована система общегородских магистралей, обеспечивающих связь западных и восточных районов города, выходящих на внешние направления в сторону  г. Холмска и  зоны отдыха, а также способствующих равномерному распределению транспортных потоков по территории  городской застройки. Функции широтных магистралей  выполняют     ул. Лесная, Украинская, Горная, а также пр. Победы и Пуркаева.

Все указанные  магистральные улицы и дороги общегородского значения проектируются по кратчайшим направлениям и обеспечивают удобную транспортную связь жилых районов с объектами общегородского значения,  промышленными районами, между собой и другими местами концентрации  населения. Они поддерживаются  магистралями районного значения, в задачу которых входит распределение пассажирского и легкового транспорта непосредственно по жилым и промышленным районам для обеспечения нормативной пешеходной доступности мест расселения и приложения труда.


Главной улицей города остаётся Коммунистический проспект. Он является  парадным (без грузового транспорта), небольшой протяжённости, с интенсивным пешеходным движением и предназначен для удобного доступа к основным общественным учреждениям, торговым и зрелищным предприятиям общегородского центра, организации народных гуляний в праздничные дни. Обустройство его включает  преимущественно административные и общественные здания, крупные торговые и зрелищные объекты,  площадки  для стоянок легковых автомобилей и остановки общественного транспорта. Предполагается пересечение пр. Коммунистического  и Мира в разных уровнях. 

Подобная оптимизация транспортной структуры города позволит более чётко дифференцировать и перераспределять основные грузопотоки автотранспорта в направлении из центра города в периферийные районы, на внешние выходы и в зоны размещения основных транспортных объектов (пассажирский и грузовой терминалы, аэропорт и др.).
В связи с продолжающимся ростом числа индивидуального легкового автотранспорта будет решаться проблема его хранения. В районах новой капитальной застройки предполагается строительство стоянок, встроенных в дома, многоэтажных  манежного типа, а также использование рельефа для строительства гаражей боксового типа.

В целях улучшения транспортной ситуации, распределения транспортных потоков и снятия нагрузки с транспортных магистралей на подъезде к центральной части города необходимо: исключение размещения в центре города крупных предприятий, связанных с тяготением к ним автотранспорта, и, по возможности, обеспечение выноса существующих; размещение крупных торговых точек – гипермаркетов – в периферийных районах, для отвлечения покупателей от центра; запрещение въезда грузовых машин на территорию цент​ра (кроме как по специальному разрешению); создание складов товаров и продовольствия, необходимых для центра, за его границами, с доставкой товаров к предприятиям центра на пикапах, преимущественно в ночное время; организация вывоза отходов в ночное время; создание пешеходных зон с использованием улиц и бульваров.

Городской пассажирский транспорт (ГПТ) общего пользования является важнейшим элементом транспортной системы, обеспечивающим ежедневную транспортную подвижность населения. В последние годы здесь сформировались негативные устойчивые тенденции, которые привели к ограничению доступности для жителей г. Южно-Сахалинска транспортных услуг и снижению качества транспортного обслуживания. 
Для улучшения обслуживания пассажиров, предоставления качественных транспортных услуг в  2007 г. администрацией города учреждена  ОАО «Транспортная компания». За ней, как генеральным оператором,  закреплена вся автобусная маршрутная сеть,  передано в аренду имущество, в том числе автобусы бывшего муниципального предприятия. В настоящее время компания имеет 57 транспортных единиц большой и средней вместимости, обслуживает все социально значимые маршруты, в том числе пригородные.  За счет средств муниципального и областного бюджетов  планируется  пополнение парка новыми автобусами  большой вместимости. 

Рост числа легковых автомобилей в личном пользовании существенно осложняет условия работы подвижного состава пассажирского транспорта на магистральной городской сети. Конкурентоспособность ГПТ будет определяться, прежде всего, уровнем качества его услуг и ценовой доступностью для основной массы населения. Появление множества операторов должно сопровождаться созданием равных, независимо от форм собственности, условий их функционирования.

Проведение реформы городского пассажирского транспорта требует реализации ряда принципов. Прежде всего, необходимо разделение управления системой ГПТ и непосредственного выполнения перевозок. Являясь собственником городской транспортной инфраструктуры и маршрутной сети, а также имея все необходимые закреплённые федеральным законодательством полномочия, городская администрации несёт полную ответственность за организацию транспортного обслуживания. Местная власть сама выбирает модель реформирования, реализуя принцип конкурентности. Должно происходить постепенное выравнивание уровней транспортной обеспеченности города на основе единых социальных стандартов. Необходимы федеральная и региональная поддержка реформ (субсидии и гранты),  применение финансовых механизмов, ограничивающих использование личных автомобилей и стимулирующих развитие организованных перевозок.

Реформа ГПТ подкрепляется совершенствованием системы социальных мандатов, отказом от льгот, не подкрепленных финансированием, реализацией механизмов гарантированного финансирования сохраняемых льгот. 

С ростом жизненного уровня населения меры по реформированию ГПТ должны сопровождаться развитием новых транспортных услуг повышенной комфортности. С точки зрения пассажира, он должен восприниматься как надёжная и скоростная, лёгкая и удобная в использовании, действующая по единым тарифам и правилам транспортная среда.

Как в строительстве, так и в эксплуатации общественный транспорт должен иметь абсолютный приоритет в пассажирских перевозках. Любой проект реконструкции улиц обязан в первую очередь обеспечивать улучшение условий для пассажиров общественного транспорта (обособленные полосы,  удобные пересадки и др.). 

Необходимо применять административно-правовые и экономические механизмы для ограничения использования личных автомобилей в центре города при наличии качественных альтернативных услуг общественного транспорта.

Основным видом общественного городского транспорта в городе останется автобус.  Его маршруты предлагается пропустить по всем магистральным улицам, с учётом сохранения существующей маршрутной сети. Протяжённость автобусной сети  составит 210 км. Линии скоростных автобусов проектируются на связях между взаимно удалёнными жилыми районами и местами приложения труда, а также  селитебными районами с центром города, используя запроектированные магистрали общегородского и районного значений.

Несомненно, приоритетным  решением проблемы пассажирских перевозок внутри города без нанесения урона экологической обстановке станет организация трамвайного и троллейбусного движения.  

В целом позитивный и неотвратимый процесс автомобилизации южносахалинцев имеет и  негативные стороны: увеличение интенсивности движения на магистральной сети города и исчерпание территорий при существующих  способах  хранения личного автотранспорта. Требуется система мер, усиливающая позитивные последствия автомобилизации населения. 
Альтернативой росту числа личных автомобилей в городах должен стать общественный транспорт. Необходима  реформа,  направленная на обновление парка автомобилей и создание эффективных механизмов регулирования его работы. Так, следует  повысить уровень организации дорожного движения путём внедрения систем автоматизированного управления,  маршрутного ориентирования с оснащением городских магистралей информацией о возможных маршрутах. Рациональная транспортная планировка территории позволит обеспечить возможность выбора горожанами средств передвижения между личным и общественным транспортом,  минимизируя  различия в качестве перевозок. Особого внимания заслуживает ограничение въезда автомобильного транспорта в центр города.

В связи с реализацией задач превращения г. Южно-Сахалинска в международный центр российско-японских отношений должна качественно видоизменяться система организации перевозок населения, российских и иностранных туристов местными транспортными компаниями. 

Таким образом, для создания  в г.  Южно-Сахалинске технологически-прогрессивной, социально и экономически эффективной, обеспечивающей комфорт жителей и гостей города устойчиво функционирующей системы городского пассажирского транспорта необходимо:

· формирование дополнительных площадей, остановок общественного транспорта, подземных пешеходных переходов с объектами торговли и обслуживания;

· насыщение магистралей общественным транспортом с максимально широким спектром маршрутов;

· повышение пропускной способности улиц, поэтапное расширение магистралей  путём их модернизации и реконструкции;

· строительство развязок в разных уровнях на примыкании к магистральной дороге скоростного движения всех магистральных улиц общегородского значения;

· обеспечение скоростной транспортной связи районов города с центральным городским ядром; 

·  повышение эффективности системы управления и усиление контрольных функций административного регулирования в системе пассажирского транспорта;

·  совершенствование нормативной правовой базы, определяющей порядок взаимоотношений пассажирских перевозчиков различных форм собственности и администрации города;  

· улучшение организации массовых пассажирских перевозок на общественном транспорте путём оптимизации маршрутной сети, внедрение автоматизированной системы контроля;
· развитие парка транспортных средств автотранспортных предприятий в соответствии с потребностями развивающегося рынка, приобретение пассажирских автобусов средней и  большой вместимости за счёт средств местного и областного бюджетов, а также собственных средств предприятий; 
· создание благоприятных условий для развития транспортных компаний, обеспечивающих предоставление коммерческих услуг по  мировым  стандартам;
· создание экономически состоятельных и инвестиционно привлекательных транспортных компаний путём стимулирования процессов реструктуризации и реформирования муниципальных предприятий городского пассажирского транспорта, повышения эффективности их работы; 
· совершенствование механизма обеспечения социально значимых пассажирских перевозок, выравнивание условий хозяйственной деятельности для перевозчиков различных форм собственности;

·  развитие и реформирование городского общественного транспорта путем координации и взаимодействия органов муниципального управления и коммерческих структур;

·  создание   максимально   благоприятных  условий  для  привлечения негосударственного  капитала  к  строительству  и  эксплуатации  новых транспортных объектов;

· резервирование земельных участков для муниципальных нужд под развитие пассажирского транспорта;
· проработка возможностей внедрения экологически чистых видов пассажирского транспорта (трамвай, троллейбус);
· обеспечение мест хранения гостевого транспорта при объектах притяжения значительного количества посетителей и личного автомобильного транспорта населения;
· создание сети пешеходных зон;

· формирование единого транспортно-коммуникационного коридора вдоль западной границы города для вывода транзитных грузовых потоков с территории городской застройки;

· ограничение въезда в центр города при создании перехватывающих охраняемых бесплатных или с невысокими ценами стоянок;

· создание складов товаров и продовольствия за границами центра города и доставка со складов к предприятиям центра на пикапах преимущественно в ночное время;

· разработка современной системы мониторинга состояния дорожно-транспортной сети города;

улучшение общей экологической обстановки за счет отведения основного транспортного потока от большей части градостроительных ядер и исключение дорожных пробок на подъездах к центру города.
7. Формы и механизмы реализации
Стратегии


7.1 Основные подходы

Реализация Стратегии развития г. Южно-Сахалинска требует новых подходов в муниципальном управлении, включающих как освоение современных управленческих инструментов, так и определённый порядок движения. В обобщённом виде таковыми механизмами являются:

· организационно-экономический (разработка отраслевых и межотраслевых концепций, приоритетов, целевых программ, проектов, планов, структурно-функциональная реорганизация деятельности местной администрации, участие местного сообщества и др.);

· нормативно-правовой (выстраивание и оформление правовых отношений между уровнями власти, бизнесом, общественными организациями, разработка и закрепление порядка финансирования программ, проектов стратегического развития города и др.);

· финансово-экономический (формирование бюджетов развития и частно-государственного партнёрства, межбюджетных отношений, новых форм взаимодействия с кредитными институтами и инвесторами, внедрение в бюджетный механизм инструментов  реализации Стратегии, налоговых льгот и других  видов муниципальной поддержки);

· социального партнёрства (создание организационных структур, обеспечивающих взаимодействие власти, бизнеса и населения, проведение публичных слушаний,  мониторинга реализации Стратегии и др.);

· информационно-коммуникаци​онный (использова​ние средств массо​вой информации и других инструмен​тов для оператив​ного оповещения всех заинтересован​ных субъектов о ходе реализации Стратегии, создание

                ме​ханизмов     обрат-       

                 ной связи).

       Порядок реализа​ции Стратегии вклю​чает не​сколько после​дова​тельных этапов. Пре​жде всего, надо опреде​литься с основ​ными приоритетами. Скла​ды​вающаяся система формирова​ния муни​ципальных бюджетов ха​ракте​ризуется существенной неопре​деленностью. Зна​чит, выбор направ​лений движения требует тщательной проработки. Правильно поставлен​ные приори​теты позволяют  кон​цен​трировать ресурсы на важнейших направлениях, используя мультиплика​тив​ный эффект.

Возможности воздействия муниципальной власти на экономические субъекты в нужном для реализации стратегических приоритетов направлении ограничены. Поэтому следует использовать различные механизмы взаимодействия всех  уровней власти.
Наиболее распространённым инструментом управления хозяйственными системами является программно-целевое планирование. Сущность его состоит в отборе основных целей социального, экономического и научно-технического развития, разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению в намеченные сроки при сбалансированном обеспечении ресурсами. 

В 2006 г. в г. Южно-Сахалинске  действовали 24 целевые программы по основным направлениям социально-экономического развития, в том числе 16 –  финансировались из городского  бюджета. Они слабо скоординированы, излишне детализированы и в настоящем виде не годятся для реализации Стратегии. Поэтому по каждому приоритетному направлению должна быть разработана долгосрочная целевая программа. 

Администрация г. Южно-Сахалинском является самостоятельным субъектом управления городской хозяйственной системой. От того, как она организована, какими целевыми установками руководствуется, насколько заинтересованы работники различных подразделений в качественном исполнении своих обязанностей, зависит успешность реализации Стратегии.

Наконец, жители города, организованные в различные общественные объединения и находящиеся в неорганизованном виде, способны оказать ускоряющее или тормозящее воздействие на реализацию стратегических направлений. Во многом это обусловлено знанием и пониманием ими основных целей, задач и приоритетов стратегического развития.

7.2 Выбор приоритетов

Реализация Стратегии развития г. Южно-Сахалинска многоаспектная и разно-уровневая задача. Сложность решения её заключается в необходимости выбора главного звена, которое соединит в систему все разрозненные и, без сомнения, важные цели и подцели. Но ещё более необходимым является  включение г. Южно-Сахалинска в реализацию главной долговременной цели развития российского Дальнего Востока. Таковой является формирование постоянного населения на юге региона. По сути эта масштабная и комплексная задача включает не только закрепление проживающего населения, но и направление миграционного потока с северных регионов на юг, укоренение его здесь, создание условий адаптации на новом месте. 

Не менее важная, но более сложная проблема – переселение на юг Дальнего Востока соотечественников из ближнего зарубежья. Здесь требуется создание политических, социально-экономических, правовых и организационных условий, способствующих формированию у них желания переехать в регион на  постоянное место жительства и скорейшего включения в устойчивые конструктивные социальные связи с местным  сообществом. Естественно, наибольшее предпочтение при выборе места жительства получат крупные селитебные центры юга региона. Что касается Сахалина и г. Южно-Сахалинска, то здесь есть своё своеобразие:  закрепление корейского населения и переезд его из Средней Азии.
По уровню жизни в материальном отношении и в социокультурном плане дальневосточники объективно ещё длительное время будут уступать жителям европейской части страны. Население, связавшее свою судьбу с этим регионом, должно понимать и соглашаться с этим, находя здесь нечто такое, что компенсирует ему эту ущербность. Одним из реальных направлений социального движения, способным поднять массу дальневосточников на увеличение энергии труда, является движение к своему особому Дальневосточному Дому. Речь идет не только о доме-жилье, а о крупном социальном движении, соединяющем энергию общественного и личностного факторов развития. Общественный фактор – это устремление сделать российский Дальний Восток местом, достойным проживания сильного и культурного народа, а личностный – желание каждого человека создать на этой земле Свой Дом  как колыбель родового (фамильного) гнезда. 

Проект «Дом дальневосточника» должен заключать в себе меры всесторонней государственной поддержки индивидуального строительства усадебного типа, со значительным расширением земельных участков для использования под жильё, хозяйственные постройки и производство сельскохозяйственной продукции. Необходимы нормативные документы долгосрочного кредитования индивидуального строительства, критерии отбора, специальные фонды финансирования. 

Главным направлением реализации проекта «Дом дальневосточника» должно стать малоэтажное домостроение на основе  строительных конструкций из древесины. Это даст импульс развитию промышленности строительных материалов, переработке древесины. Что касается г. Южно-Сахалинска, то потребуется пространственное расширение его границ и выход к тихоокеанскому побережью.

Свой Дом на Своей Земле – важнейший шаг к укоренению человека на этой суровой земле, превращению его в постоянного жителя, реабилитации как работника, формированию новой общественной психологии, соединяющей личную и общественную энергию созидания. Это наиболее весомые ценности, и без их реализации формирование постоянного населения невозможно.

Наличие удорожающих факторов с тенденцией их роста – объективные условия развития региона. Следовательно, устойчивое хозяйство его может основываться на ресурсах и производстве товаров и услуг, ценность которых на мировом и российском рынках также будет возрастать во времени. Учитывая достаточно высокий социокультурный потенциал сахалинцев, акцент должен быть сделан на развитии высокотехнологичных производств, формировании экономики инновационного спроса. Речь идёт о  развитии на Сахалине центров наукоёмких производств, трансферта в область интеллектуального потенциала страны в виде новых технологий, материалов, «лидирующих продуктов». Это, в свою очередь, потребует создания в г. Южно-Сахалинске научно-образовательных систем, отвечающих самым высоким международным требованиям, повышения культурного уровня населения, как необходимого условия подготовки высокопрофессиональных кадров, развития инноваций во всех сферах экономики, новой пространственной организации города и современных логистических технологий в транспорте и торговле. 

Наконец, следующий уровень задач – конкретизация и дополнение вышерассмотренных направлений: динамичное развитие промышленности; формирование благоприятного климата для предпринимательства; создание областных  медицинских и образовательных центров; расширение туристских услуг; качественное преобразование жилищно-коммунального хозяйства; развитие гражданского общества.

Важным условием инновационного развития Сахалина и г. Южно-Сахалинска является укрепление экономических и культурных связей с Японией и другими странами АТР на основе использования исторических, экономико-географических, социохозяйственных и административно-политических  ресурсов  города и области. 

7.3 Использование возможностей властей разных уровней

Дефицитность финансовых ресурсов не позволяет органам местного самоуправления заявить о себе как о самостоятельном институте народной власти. Как показывает практика, население всё более апеллирует к органам государственной власти, понимая ограниченность местных  возможностей.  В то же время реализацию Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска нельзя ограничивать уровнем  муниципального управления. Необходимо использовать потенциал всех властных структур, особенно областных.

Так, усилиями органов местного самоуправления можно решать вопросы, связанные с созданием условий для комфортного и безопасного проживания жителей г. Южно-Сахалинска, в частности: строительство доступного жилья, сохранение и развитие духовности; повышение качества здравоохранения и услуг жилищно-коммунального хозяйства, сдерживание роста тарифов. 

Исходя из опыта ряда городов России, в ближайшие годы будет расширяться так называемая «социальная ипотека», когда свой финансовый вклад вносит муниципалитет, и он же берёт на себя проценты и банковские гарантии. Применительно к частному домостроению понадобится, помимо ипотечного кредитования, создание широкой сети разнообразных рыночных институтов.

Развитие некоторых отраслей материального производства зависит от проведения на уровне городской администрации и предприятий эффективной инвестиционной политики, направленной на использование собственного ресурсного потенциала. При условии модернизации активной части основных фондов в пищевой промышленности, отличающихся ускоренным оборотом  денежных средств, предприятия этой отрасли имеют благоприятные перспективы для своего развития.

Но большинство  значимых проблем должно решаться на областном  уровне: развитие человеческого потенциала, обеспечивающего потребности новой экономики; создание высокотехнологичных производств, в том числе по использованию природных ресурсов; формирование областных образовательного и медицинского центров; развитие системы связи и телекоммуникаций и др. Предоставление качественных и доступных бюджетных услуг также невозможно без интеграции усилий органов власти области и муниципалитета.

Практически все нормативные правовые документы, принимаемые областными администрацией и думой, затрагивают интересы муниципальных образований. Задача состоит в чётком выделении в них стратегических элементов, их увязка со стратегическими планами районов и городов.

В последнее время заключаются специальные соглашения между областной и муниципальными властями по отдельным отраслям и проблемам. Так, администрацией города и управлением сельского хозяйства Сахалинской области заключено Соглашение о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на территории г. Южно-Сахалинска. Со стороны  города в проект Соглашения включены такие обязательства, как: предоставление в рамках действующих нормативных документов на территории городского округа муниципальных гарантий товаропроизводителям; выделение  средств на проведение мероприятий по улучшению плодородия земель, в том числе кормовых угодий; увеличение фонда поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств; предоставление, по необходимости, рекомендаций (ходатайств) от администрации города для получения населением кредитов на развитие личных подсобных хозяйств, оказание им организационной и консультационной поддержки и др.  

Многие направления развития г. Южно-Сахалинска возможны лишь при непосредственном участии федеральных органов власти и крупного бизнеса: повышение уровня жизни населения посредством роста эффективной экономики; формирование модельного центра российско-японских отношений;  создание торгово-транспортного логистического узла;  развитие нефте- и газохимии и др. 

Новое качество развития рыболовного промысла и рыбопереработки  требует разграничения полномочий между федеральными и областными органами исполнительной власти в вопросах сохранения прибрежных водных биоресурсов и среды их обитания,  воспроизводства, искусственного разведения и товарного выращивания пресноводных и морских биологических ресурсов, совершенствования  нормативной правовой базы по регулированию отношений хозяйствующих субъектов и органов государственной власти в этих сферах производства.

Решение проблем безопасности граждан, повышения качества медицинской помощи, школьного образования и др. возможно только при взаимодействии федеральных и областных органов исполнительной власти с муниципалитетами.  

Чёткое и слаженное взаимодействие всех уровней власти необходимо налаживать, используя различные механизмы. Первый – формирование ассоциативных органов муниципальной власти для формулирования основных проблем и методов их решения, с выходом в высшие эшелоны законодательной и исполнительной власти. 

Наиболее активно в последние годы действует Ассоциация сибирских и дальневосточных городов (АСДГ). Это одна из самых авторитетных межмуниципальных организаций. На её площадке происходит обмен опытом, осуществляются информационно-аналитическое и методическое обеспечение администраций городов, проводятся учебно-консультационные мероприятия, готовятся предложения по совершенствованию местного самоуправления. На первом этапе АСДГ объединяла крупные города. В последующем она была существенно расширена. В настоящее время членами её являются более 70 городов с общей численностью населения почти 15 млн. чел. 

Другое направление – усиление взаимодействия АСДГ с полномочными представителями Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе, а также с межрегиональной ассоциацией «Дальний Восток и Забайкалье». Важно закрепить эти взаимоотношения, сформировать эффективную нормативную базу. 

Немаловажное значение – участие в деятельности Конгресса муниципальных образований Российской Федерации, продвижение через него законодательных и других инициатив АСДГ, создание общероссийского объединения муниципальных образований.
Главная черта городской системы управления – её гармонизация, основанная на чётком распределении полномочий и финансового обеспечения. С введением в     2003 г. Федерального закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» появляются новые возможности консолидации усилий на муниципальном уровне. Он предусматривает создание целой системы межмуниципальных объединений: советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации; единое общероссийское объединение муниципальных образований, формируемое советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации; межмуниципальные хозяйственные общества  для решения хозяйственных задач.

Такое расширение самоорганизации, дающее новые возможности для защиты интересов муниципальных образований, жизненно необходимо. Практика, полученная в ходе реализации переходных положений закона, уже показала возможность корректировки отдельных статей. Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации должны иметь более широкие права  в части:

· осуществления законодательной инициативы в субъекте Российской Федерации, участия в предварительной экспертизе региональных законов и нормативных актов;

·  регулирования межбюджетных отношений на уровне субъекта Российской Федерации, согласования с субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями размеров предоставляемых местным бюджетам субвенций;

· участия в формировании и реализации региональных и межмуниципальных целевых программ социально-экономического развития территорий, определения их приоритетов;

· осуществления подготовки и представления высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации ежегодного доклада о состоянии местного самоуправления в регионе.

Особенность г. Южно-Сахалинска как областного центра – наличие здесь всех уровней власти. Используя принципы системного управления стратегическим развитием, необходимо наладить их чёткое взаимодействие. Это, прежде всего, касается администрации Сахалинской области, являющейся координатором и распределителем финансовых ресурсов между местными органами власти.  

Поскольку носителем идеологии стратегического развития города является муниципальная власть, она должна не только эффективно выполнять свои функции, но и принять активное участие в организации взаимодействия между существующими в городе структурами для лоббирования интересов и решения основных задач города. Поэтому после принятия Стратегического плана, во-первых, необходимо в обязательном порядке согласование его с областной администрацией, во-вторых, должен быть создан совет Стратегического развития города (вместо ныне действующего Совета по разработке проекта Стратегического плана), куда войдут представители администрации области, Городского Собрания и областной думы, различных федеральных структур. Это должен быть  постоянно действующий коллегиальный орган, деятельность которого будет направлена на налаживание конструктивного взаимодействия между различными уровнями власти. Инструментами такого взаимодействия могут стать: 

· создание согласительных комиссий, в состав которых включить руководителей различных уровней власти (города, области, федеральных органов) для решения важнейших задач Стратегического плана;

· составление протоколов о намерениях между администрацией г. Южно-Сахалинска и теми областными (федеральными) структурами, без активного участия которых выполнение планов невозможно; 

· составление договоров о сотрудничестве и совместной деятельности между подразделениями различных уровней власти.

Важную роль в реализации Стратегии  должны сыграть федеральные и областные программы. Прежде всего, это касается Федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года». В ней содержится целый ряд объектов, отвечающих целям и задачам стратегического развития  г. Южно-Сахалинска. Что касается собственно программы, то в ней  необходимо  восстановить  социальный блок, ключевой идеей которого является формирование и закрепление на юге Дальнего Востока постоянного населения.

Наконец,  значительные возможности для выполнения  Стратегии  открываются при реализации национальных проектов. Все они непосредственно связаны со стратегией развития  г. Южно-Сахалинска, так как основаны на идее инвестирования в человеческий капитал. В бюджете Российской Федерации на 2008 г. на национальные проекты закладывается 134,5 млрд. руб.

Формирующийся в России Инвестиционный фонд (на конец 2007 г. 3,6 трлн. руб.) предполагается использовать для развития транспортной инфраструктуры. В  контексте г. Южно-Сахалинска это касается: реконструкции взлётно-посадочной полосы в аэропорту, строительство автомобильной дороги до п. Ноглики.   Оптимизация транспортной сети на Сахалине предполагается в рамках Транспортной стратегии России на период до 2020 г. Глобальным проектом здесь является строительство железнодорожного, а в последующем и автомобильного  переходов на материк.

Новые возможности открываются при создании на Сахалине свободной  экономической зоны и проведении других институциональных новаций. Они требуют поддержки Правительства России, и от умения муниципальных властей мобилизовать местный интеллект и интересы бизнеса зависит успешность этих проектов. 

7.4 Программно-целевое планирование

Базой для достижения основной цели Стратегического плана – создание условий для стабильного повышения качества жизни населения и его успешной самоорганизации – является эффективная, мобильная, ориентированная на внешний и внутренний рынок экономика, которая характеризуется расширенным воспроизводством, созданием новых продуктов и услуг, постоянным повышением производительности труда. 

Одним из управленческих механизмов реализации Стратегического плана является программно-целевое планирование, а инструментом – долгосрочные целевые программы. В них отражаются цель и система производственных, научно-исследовательских, организационно-хозяйственных, социальных и других заданий и мероприятий, направленных на решение наиболее эффективным путем экономических проблем, увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления. 

По содержанию они могут быть разделены на несколько видов. Социально-экономические программы – предусматривают решение проблем повышения материального уровня жизни и условий проживания населения. Научно-технические  – направлены на решение научных и технических проблем, ускорение внедрения в производство достижений науки и техники. Перечень программ формируется исходя из приоритетов развития экономики: производственно-экономические программы предназначены для решения крупных межотраслевых проблем в области производства и способствуют повышению эффективности действующих и развитию новых производств; территориальные – направлены на преобразование субъектов, комплексное освоение новых районов; экологические – представляют собой комплекс мероприятий природоохранного характера; организационно-хозяйственные   – способствуют  совершенствованию взаимосвязей власти и бизнеса. Все они в той или иной степени  должны быть востребованы для реализации Стратегии развития г. Южно-Сахалинска.

Действующие в настоящее время муниципальные целевые программы (концепции, мероприятия, основные направления развития) охватывают широкий спектр городских проблем, требующих приоритетного решения и первоочередного финансирования. Городское коммунальное хозяйство, градостроительный комплекс, дорожное хозяйство, пассажирский транспорт, сферы культуры, здравоохранения, образования и спорта, а также система социальной защиты населения поддерживаются в дееспособном состоянии в соответствии с выполнением программных мероприятий. Однако основная часть из них носит текущий, повседневный характер, слабо отражает стратегические цели развития города на  перспективу. При социологических исследованиях муниципальные служащие отметили, что на выполнение городских программ не хватает средств, они не скоординированы друг с другом. 

Не умаляя значение действующих программ, их насущную необходимость и в большинстве случаев определенную эффективность при формировании новых  целевых программ следует опираться на цели, задачи, приоритеты, вытекающие из  Стратегии развития г. Южно-Сахалинска на период до       2020 г.

Для реализации главных стратегических направлений  первоочередной  разработки  требуют  следующие целевые программы: «Закрепление населения», «Доступное жилье»,  «Здоровье»,  «Экологическая безопасность», «Духовно-нравственное развитие», «Правопорядок», «Образование», «Молодёжная политика»,  «Наука», «Инновации», «Транспортная логистика», «Информатизация», «Культура», «Производство», «Предпринимательство», «Туризм», «Гражданское общество», «Финансы».  

Помимо достижения конкретных целей, определённых для каждой целевой программы, их разработка должна обеспечить создание единой нормативной базы, формирование системы межотраслевой координации, совершенствование методов управления, рациональное использование материальных и интеллектуальных ресурсов, рост активности и инициативы населения, развитие системы стратегического партнерства. Технологии разработки конкретных программ и механизмов контроля процессов их выполнения должны выполняться на основе инжиниринговых подходов и соответствовать методикам технико-экономического обоснования проектируемых систем.

При разработке годовых планов социально-экономического развития, которые служат основой для разработки бюджета города, в них должны включаться мероприятия, связанные с решением задач Стратегического плана и мероприятия, необходимые для реализации целевых программ. На этапе реализации стратегии необходимо создание механизма активного участия жителей г. Южно-Сахалинска в инициировании новых интересных проектов.

7.5 Совершенствование муниципального управления

Реализация Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска требует существенных изменений в структуре и организации муниципального управления. Сотрудники администрации должны иметь полную ясность относительно задач, выполняемых ими самостоятельно и в коллективе, а также вклада, который вносят их решения в стратегическое развитие города. 

Вышеприведенный анализ результатов социологического исследования  муниципальных служащих администрации г. Южно-Сахалинска показал их достаточно высокие амбициозность и  профессиональный уровень. Основными качествами для продвижения по службе респонденты назвали: добросовестное исполнение своих обязанностей, профессионализм и инициативность, умение ладить с начальством, соблюдение норм служебной этики. 

Вместе с тем, боязнь потерять свою работу испытывают 62,2% опрошенных. Это формирует определённое поведение работников. Превалируют желания ладить с  начальством (93,7%),  нежели  соблюдать права граждан (72,8%), ориентироваться на интересы населения (72,4%) и блюсти служебное  бескорыстие (60,0%).  В этом же контексте  и оценки  респондентов на вопрос «Чьими слугами Вы являетесь»: мэра и руководителей подразделений (48,8%), народа (27,1%), государства (14,0%).  

Подобные  настроения  определяют тесноту связи администрации с жителями г. Южно-Сахалинска: контакты в основном ограничиваются периодом выборных кампаний (32,3%).  Следствием этого является отстранённость от нужд города  и отчуждённое от власти поведение населения (17,7%). Мало того, в повседневной жизни жители города сталкиваются с недобросовестностью представителей муниципальной власти. На это указали  55,4% опрошенных. В основном это касалось  жилищно-коммунального хозяйства (53,2%), органов правопорядка (33,3%), здравоохранения (25,6%) и др.

Неожиданным результатом опроса стало то, что большинство (68,9%) муниципальных служащих не знают о каких-либо программах развития г. Южно-Сахалинска. Остальные назвали лишь те, которые на слуху у рядового жителя: здравоохранение, образование, жилищно-коммунальное хозяйство, жильё, транспорт. Это говорит об узости профессиональных интересов работников муниципальных служб г. Южно-Сахалинска. Гражданскую активность, как необходимый фактор успешности реализации Стратегии, ожидать здесь маловероятно. 

Среди наиболее негативных качеств, распространённых в среде муниципальных служащих, респонденты указали: бюрократизацию и волокиту (65,3%); имитацию бурной деятельности (36,4%); безответственное отношение к своим служебным обязанностям (24,0%); стремление использовать должностное положение в корыстных целях (24,0%); безразличное, неуважительное отношение к коллегам (18,2%).

На возможность повышения производительности труда на своём рабочем месте указали 60,0% респондентов. Высока потребность в повышении своих профессиональных знаний (63,4%). 

В качестве основных направлений улучшения работы городской администрации респонденты отметили: повышение профессионализма (63,4%), улучшение подбора кадров (50,4%), увеличение заработной платы (30,5%), улучшение стиля руководства в подразделениях администрации (29,8%), усиление ориентации на потребности граждан (26,7%).

Оценки муниципальными служащими и жителями г. Южно-Сахалинска мероприятий по повышению эффективности труда работников администрации показали в качестве приоритетов: открытие постоянно действующей телефонной линии, по которой каждый житель г. Южно-Сахалинска мог бы выразить своё мнение о работе муниципальных служб и конкретных чиновников, усиление прозрачности деятельности администрации, введение нормативных методов учёта труда, сокращение численности служащих, учёт мнений жителей при аттестации служащих. Реализация их позволит качественно повысить эффективность работы администрации г. Южно-Сахалинска.

 Оценка жителями и муниципальными  служащими основных  направлений повышения эффективности труда работников администрации г. Южно-Сахалинска, %

Таким образом, среди общих проблем, снижающих результативность и эффективность муниципального управления в г. Южно-Сахалинске, можно отметить: 

- не настроенность муниципальных служащих на интересы граждан – потребителей их услуг, высокие издержки взаимодействия с органами исполнительно-распорядительной власти, которые несут граждане и бизнес, что  порождает проблемы в достижении целей органами власти и эффективных конечных результатов деятельности, значимых для населения;

- недостаточная прозрачность деятельности органов местного самоуправления для населения;

- низкий уровень мотивации муниципальных  служащих, оплата труда которых не связана с результатами их работы;

- отсутствие информационно-аналитической поддержки системы предоставления муниципальных услуг, исполнения иных властных функций, затрагивающих интересы людей и субъектов хозяйственной деятельности;

- слабое использование прогрессивных методов организации работы на основе новых информационных (электронных) технологий для администрирования и делопроизводства, упрощение процедур предоставления муниципальных услуг, исполнения других властных полномочий и информационного обеспечения органов муниципального управления;

- неэффективную структуру управления, которая основывается не на проблемно-ориентированном, а отраслевом подходе, не позволяющим разделить функции управления и минимизировать конфликт интересов;

- отсутствие финансовой базы, адекватной осуществляемым муниципалитетом полномочиям.

Современные условия требуют высокого уровня информатизации городской среды и муниципального управления. Помимо наличия минимального набора информационных атрибутов (сайты, газеты, программы на радио и телевидении) должно быть в значительной степени автоматизировано собственно, управление (ведение электронного документооборота, поддержка информационных баз данных, наличие «обратной связи» с населением и др.). Для этого необходимо поддерживать достаточно высокий уровень подготовки и технической обеспеченности сотрудников администрации. 

Внедрение информационных технологий в практику муниципального управления состоит в повсеместном их использовании для решения оперативных, тактических и, особенно, стратегических задач развития г. Южно-Сахалинска. 

Для реализации Стратегии структурные преобразования в самом общем виде можно представить как создание укрупнённых подразделений, ответственных за исполнение каждого из четырёх стратегических направлений развития города до 2020 г. и замыкающихся на заместителей мэра г. Южно-Сахалинска. 

Организационная структура администрации г. Южно-Сахалинска, сориентированная  
на реализацию Стратегии

В состав этих подразделений должны влиться группы, сформированные под направления, утверждённые целевые программы и проекты Стратегии. 

Требуется разработка системы оценочных показателей, характери​зующих участие структурных подразделений администрации г. Южно-Сахалинска в реализа​ции Стратеги​и. Для коор​динации дея​тельности го​родских орга​нов с областными  и феде​ральными вла​стями, бизне​сом, общест​венными ор​ганизациями, предпри​ятиями и на​селением не​обходимо соз​дание муниципально-общественной структуры управления со своим бюджетом, кадровым составом, материально-технической базой. Такой  структурой должен стать Центр стратегического развития города. 

Более детальные изменения в структуре администрации города  должны лежать в русле вышерассмотренных механизмов и этапов стратегического управления развитием г. Южно-Сахалинска.

7.6 Общественное партнёрство

Успешная реализация Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска возможна только при использовании ресурсов гражданского общества. В этой связи важное значение приобретают механизмы социального партнёрства. Они включают создание различных организационных структур, обеспечивающих взаимодействие населения и власти: комиссии, комитеты, рабочие группы, ассоциации, общественные организации, движения; партнёрские соглашения; проекты и  программы по деятельности разных субъектов партнёрства; конкурсы инициативных проектов местного сообщества и общественные экспертизы проектов; публичные  слушания о ходе стратегического развития; общественный мониторинг реализации стратегии; городские акции по обеспечению привлекательности стратегии для широкого круга общественности (выставки, зрелищные мероприятия и др.);  информационное сопровождение партнёрства (публикации, информационные и PR-акции); повышение квалификации участников по вопросам партнёрства. 

Как отмечалось выше, в стратегическом развитии наиболее важными группами, которые могут повлиять на его успешность, являются население, бизнес и власть. Социологические опросы  жителей и работников администрации г. Южно-Сахалинска позволили сформулировать основные направления  повышения активности  населения в решении проблем развития города. Первые акцентировали внимание на  более тесной связи администрации и населения (ежегодная отчётность перед населением, доступность оценки итогов работы администрации, наличие постоянной телефонной линии с должностными лицами мэрии). Муниципальные работники видят перспективы в регулярности обсуждения в средствах массовой информации проблем и перспектив развития города, создании общественных организаций.

Решение задачи вовлечения общественности в реализации Стратегии города видится в направлениях:

·  создание институциональных условий объединения НКО в ассоциации и более крупные партнерства;

·  формирование механизмов повышения заинтересованности участия НКО в реализации Стратегии;

·  привлечение общественных организаций к обсуждению материалов стратегического планирования, создание соответствующего информационного поля, обеспечивающего свободный доступ отдельных людей и НКО к материалам Стратегии, процессу его реализации и мониторинга;

·  создание системы финансирования НКО посредством грантового участия и привлечения других источников;

·  обеспечение обратной связи с НКО.

Ведущим игроком на поле стратегического планирования является, безусловно, бизнес. В рамках стратегического развития эта группа в первую очередь должна «отвечать» за экономику, рост конкурентоспособности производства на основе  инновационного развития, повышение производительности труда и доходов населения. Несмотря на сосредоточение в его составе значительного творческого потенциала городского сообщества, разрозненность действий его участников и борьба за свои ниши на рынке противодействуют созданию общественных структур бизнеса и объединению их усилий на благо себе и городу. 

Предпринимательские ассоциации, как форму представительства организованных интересов, отличает более чёткое понимание функций и круга задач. За последние годы в г. Южно-Сахалинске наблюдается тенденция к образованию разного рода предпринимательских организаций и ассоциаций, объединяющих своих членов в зависимости от характера и размеров собственности и сферы деятельности. По опросам представителей бизнес-среды в г. Южно-Сахалинске, 38,3% из числа опрошенных являются членами местного (городского, областного) объединения (ассоциации, союза) предпринимателей. Они помогают решать следующие задачи: отстаивать интересы предпринимателей перед властями; получать информацию о готовящихся законопроектах в сфере бизнеса и (или) участвовать в их разработке; участвовать в образовательных курсах; получать консультации и др.

Администрации Сахалинской области и г. Южно-Сахалинска, понимая важность установления деловых партнёрских отношений бизнеса и власти, важным направлением взаимодействия считает создание условий для развития профессиональных и общественных объединений, ассоциаций и союзов предпринимателей. Основной упор  делается на взаимодействии с бизнес-сообществами, как наиболее эффективной форме осуществления обратной связи, и  развитии механизмов саморегулирования бизнеса.

Важную роль здесь может сыграть развитие  частно-государственного партнёрства, которое предполагает использование лизинговых и концессионных механизмов, финансирование с привлечением частных инвестиций социальных программ и инвестиционных проектов, имеющих стратегическое значение. Приоритетными направлениями частно-государственного взаимодействия являются: производственная и транспортная инфраструктура (строительство и эксплуатация дорог, электрических сетей, портов, трубопроводов); жилищно-коммунальное хозяйство; финансирование научных исследований, имеющих перспективы коммерциализации, и развитие инновационной инфраструктуры; профессиональное образование и система переподготовки кадров; здравоохранение и социальные услуги; информационно-консультационная поддержка предпринимательской деятельности.
 В качестве основы построения частно-государственного партнёрства имеют место следующие принципы: экономическое равноправие и ответственность, которые заключаются в том, что все участники имеют равные права в определении вариантов эффективного достижения целей и решении задач; оптимальный учёт интересов (принцип демократичности, то есть все решения принимаются с учётом комплекса интересов участвующих в нём сторон); легитимность действий, которые связаны с информационной открытостью частно-государственного партнёрства при решении стратегических задач по приоритетным направлениям социально-экономического развития города и области. При системном соблюдении интересов  взаимодействие между властью и бизнесом также можно характеризовать как полноценное частно-государственное партнёрство.

Также эффективными инструментами взаимодействия государства и бизнеса должны стать: создание и функционирование особых экономических зон; формирование и использование Инвестиционного фонда; повышение эффективности деятельности государственных институтов развития, в том числе банков развития; создание  инновационной инфраструктуры, в том числе технико-внедренческих парков, производственных кластеров; государственная поддержка деятельности венчурных инновационных фондов, финансирующих высокотехнологичные и наукоемкие проекты; повышение результативности механизмов поддержки лизинга. Важным инструментом стимулирования предпринимательской деятельности является государственная поддержка бизнес-инкубаторов, технополисов, предусматривающая создание инфраструктуры, предоставление необходимой методической поддержки и распространение лучшей практики.
Сложившиеся в г. Южно-Сахалинске в последние годы связи и формы взаимодействия власти и бизнеса дают положительные результаты в создании делового предпринимательского климата. Так, в 2007 г. принята «Программа поддержки и развития малого предпринимательства». В рамках её реализации регулярно проводится анализ фактического уровня деловой активности субъектов малого предпринимательства, оказываются консультационные услуги и содействие в проведении семинаров. При администрации города работает консультативный Совет по вопросам развития и поддержки малого предпринимательства. На сайте города создано два новых электронных ресурса – тематические страницы «Доступ к финансам» и  «Контролирующие органы». Здесь же размещён Интернет-каталог предприятий и организаций. Вопросы, направленные на устранение или уменьшение административных барьеров, постоянно обсуждаются на семинарах, «круглых столах», на заседаниях консультативного Совета, совместно с контролирующими службами и бизнес-сообществом. 

Ведётся работа по созданию благоприятных условий и формированию общественного мнения о деятельности малого предпринимательства. В её рамках проводятся городские конкурсы: «Благотворитель года», «Лучшее малое предприятие (предприниматель) года». Продолжает свою работу Центр Общественного доступа, где предприниматели имеют возможность разместить информацию о своём предприятии, а также получить ряд информационных услуг. 

Вместе с тем, требуют  совершенствования  механизмы публичного обсуждения общественно значимых решений. Консультации с представителями гражданского общества до принятия решений носят фрагментарный характер и полностью зависят от усмотрения органов власти. Как показал анализ  деятельности общественных структур бизнеса, основы для его диалога  с властью и населением только заложены. Многие организации бизнеса не вышли за рамки своих узко корпоративных задач. Им необходима налаженная система общественных связей с другими структурами бизнеса, властью, НКО, населением. Стратегическое управление неизбежно выводит отдельных представителей бизнеса за рамки своего дела, формируя бизнес-сообщества, возникающие как среда совместной деятельности для реализации общих целей и решения необходимых для этого задач. Это даёт возможность развития не на основе конфронтации, а посредством взаимовыгодного сотрудничества. 

Работа над Стратегией развития г. Южно-Сахалинска показала, что здесь есть две наиболее фундаментальные организационные задачи, без которых стратегическое планирование не может состояться как Проект социальной инновации. Во-первых, нужно существенно расширить перечень различных организаций, участвующих в стратегическом планировании. В противном случае будет потеряна значительная часть интеллектуальных и финансовых  ресурсов городского сообщества, а разработанный план не будет в полной мере соответствовать потребностям населения, бизнеса и власти. 

Решение этой задачи видится в таких направлениях, как: использование Интернет-технологий, позволяющих привлечь население к стратегическому планированию, установление  связи между НКО, бизнесом и властью; более активное привлечение прессы для распространения идей стратегического планирования; создание Дома общественных организаций, где многие инициативные жители города  могут собраться и обсудить его проблемы; содействие процессам объединения организаций в ассоциации; поддержка активных самодостаточных НКО с помощью заказов бизнеса и грантов; организация учебных курсов в школах и вузах по проблематике стратегического планирования; организация совместной учёбы лидеров общественных организаций, населения, бизнеса и власти. 

Вторая фундаментальная организационная задача – это объединение усилий общественных организаций. В этом случае разноголосица во мнениях и представлениях о главных проблемах города, способах их решения выльется в действительно согласованные действия всех участников, что является первым необходимым условием появления синергетических эффектов. 

В настоящее время созданы и работают институты, обеспечивающие взаимодействие гражданского общества и власти в решении важных  проблем. Организации гражданского общества вносят ощутимый вклад в повышение качества решений, принимаемых органами власти, и контроля за их реализацией посредством проведения различных экспертиз, консультаций, общественных слушаний.
Органы местного самоуправления г. Южно-Сахалинска определяют степень популярности принятых решений и поддержку со стороны населения через связующее звено – сектор по работе с общественностью, который взаимодействует со 150 общественными организациями. Среди форм социального партнёрства, востребованных у общественных организаций, основными являются: конкурс на соискание муниципального гранта, общественная трибуна «Диалог», городской организационный комитет «Победа»,  образовательные семинары для руководителей НКО,  тематические «круглые столы», Совет общественности при мэре.

 Много внимания уделяется проводимому администрацией конкурсу социальных проектов «Мы и наш город» на соискание муниципального гранта, реализуемого под патронажем мэра и финансируемого из городского бюджета. В его  задачи  входят выявление социальных проблем и создание возможностей для их решения на базе социального партнёрства, как способа эффективного взаимодействия власти и общественности, стимулирование самоорганизации населения в целях эффективного решения социальных проблем местного сообщества и повышения качества жизни южносахалинцев. 

Добровольные объединения общественных, некоммерческих, религиозных, профсоюзных организаций и политических партий, действующих на территории города, используют общественную трибуну «Диалог» для взаимодействия этих организаций с органами власти в целях учёта разнообразных потребностей и интересов жителей города. Эта форма перспективна в процессе  реализации Стратегического плана для его мониторинга, обозначения проблем и нахождения  путей  их решения.
Работа с религиозными организациями – одно из направлений деятельности сектора по работе с общественностью. Специалисты  регулярно принимают участие в заседаниях общественного Совета по делам религии при администрации области, встречаются с представителями религиозных организаций, посещают конференции и собрания.  Перевод их деятельности  в плоскость духовно-нравственного  воспитания   жителей города  соответствует целям стратегического развития.

 Активизация деятельности гражданского общества является одной из важнейших предпосылок успешности реформ органов власти, в образовании (через развитие попечительских и наблюдательных советов учебных учреждений), жилищно-коммунальном хозяйстве (посредством содействия формированию товариществ собственников жилья и др.). Эта задача носит комплексный характер и должна быть реализована в виде пакета мер законодательного и организационного плана. 

7.7 Формирование конструктивного общественного мнения

Важным направлением повышения активности жителей г. Южно-Сахалинска в реализации Стратегии является формирование конструктивного общественного мнения. И здесь свою роль должны сыграть средства массовой информации. Основными адресатами PR-сопровождения должны стать следующие группы населения, требующие взаимодействия в процессе работы:

· внутренняя среда – население, администрация города, депутаты и политические движения, учёные, эксперты, потенциальные инвесторы, представители крупного и среднего бизнеса, ведущие банковские учреждения, участники (потенциальные и активные) разработки и реализации Стратеги;

· внешняя среда – администрация области, федеральные структуры и деловые круги, находящиеся в г. Южно-Сахалинске и за его пределами, администрации прилегающих к нему районов, потенциальные иностранные инвесторы.

Целью PR-сопровождения стратегического планирования является формирование положительного отношения к  его содержанию, процессу  реализации, а также вовлечение в процесс положительных преобразований самых различных слоёв городского сообщества. 

В соответствии с поставленной целью основными задачами PR-сопровождения являются: информирование населения о ходе реализации Стратегии г. Южно-Сахалинска, в том числе пропаганда идей стратегического планирования; корректировка и формирование положительного имиджа города; установление обратной связи с населением.

Предотвращение возникновения отрицательного отношения к идеям Стратегии у отдельных целевых групп не должно ограничиваться выявлением и профилактикой возможных проблем. Требуется грамотное и оперативное реагирование на появление негативной информации в СМИ, кулуарах администрации, местных сообществах и др. (разъяснение в форме интервью, проблемных статей, «круглых столов» сути планируемых и осуществляемых преобразований).

В случаях обоснованной и оправданной критики необходимо осуществление обратной связи с разработчиками Стратегии плана для проведения корректировки соответствующих разделов или мероприятий. 

В этой связи основные направления реализации поставленных задач сводятся к следующим:

· формирование значительного объёма публикаций в местной прессе, выступлений на радио, посвящённых стратегическим направлениям развития города;

· создание и постоянное обновление сервера «Стратегия г. Южно-Сахалинска»;

· публикация сокращённого варианта документа «Стратегия развития  г. Южно-Сахалинска» в ежедневных и деловых газетах города, с последующей дискуссией специалистов на страницах издания;

· издание и распространение книги  «Стратегия развития  г. Южно-Сахалинска» на русском,  английском и японском языках;

· издание и размещение в городе плакатов «Стратегия развития г. Южно-Сахалинска»;

· проведение ежегодных конференций, посвящённых ходу реализации Стратегии;

· организация регулярных выступлений специалистов-разработчиков на телевидении и радио по вопросам реализации Стратегии;

· организация системы распространения (адресной рассылки) буклетов, документов в администрации города, на международных, российских, городских конференциях, семинарах, деловых встречах;

· проведение и обработка опросов-интервью с группами стейкхолдеров, населением, пользователями Интернет;

· информирование школьников старших классов в рамках специального факультативного учебного курса «Стратегия развития города – в жизненных планах молодого сахалинца»;

· организация сбора предложений и ответов на вопросы населения в общественных приёмных, созданных на станицах газет;

С целью грамотной организации PR-кампании требуется разработка отдельных планов мероприятий с тем, чтобы действия опережали или совпадали с соответствующими «информационными поводами» в ходе осуществления Стратегического  плана.

Члены  PR-группы по разработке Стратегии должны постоянно  составлять планы-графики мероприятий PR-кампаний. Они согласовываются с разработчиками Стратегии и корректируются в соответствии с планами местной администрации в части проведения основных мероприятий. Это обеспечивает координацию сроков проведения основных PR-мероприятий с ходом корректировки и  реализации Стратегии, оперативном реагировании на основные события. 

Управление PR-сопровождением осуществляет головной координатор, функции которого должны быть распределены между администрацией города и Советом по реализации  Стратегии.
Основные механизмы реализации Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска основываются на сочетании функциональных инструментов, собственно муниципального управлении (организационно-экономические, нормативно-правовые, финансово-экономические, социального партнёрства и информационно-коммуникационные) и чётко определённых этапов  (выбор приоритетов, разработка долгосрочных целевых программ, координация деятельности властных структур разных уровней, совершенствование системы муниципального управления,  формирование общественного мнения и гражданских структур).

Главным приоритетом  устойчивого развития г. Южно-Сахалинска, лежащим в русле геостратегических задач России на обозримую перспективу, является формирование постоянного населения на основе стабильного повышения качества жизни населения и его успешной самоорганизации. Все остальные направления выступают как необходимые условия движения в этом направлении.  

Собственные возможности местных органов власти в реализации миссии и стратегических направлений развития г. Южно-Сахалинска  весьма ограничены. Но существует множество разнообразных форм и механизмов использования административных ресурсов более высоких уровней власти. Важную роль здесь должна  сыграть Федеральная целевая  программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года», где необходимо  восстановить  социальный блок,  ключевой идеей которого является формирование и закрепление на юге Дальнего Востока постоянного населения. Определенной   корректировке должен быть подвергнут Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Муниципальные образования необходимо наделить правами участия в промышленной и научно-технической политике территории.

Программно-целевое планирование может стать действенным механизмом реализации Стратегического плана развития г. Южно-Сахалинска, если акцент будет сделан на «точках роста». В экономике развитие традиционных отраслей должно базироваться на инновационном подходе, что позволит достичь конкурентоспособности в производстве, высокого профессионализма в кадрах и достойной заработной платы.  Закрепление населения требует строительства доступного жилья, благоприятной экологии, качественного здравоохранения и образования. Скрепляющим материалом всех целевых программ должна стать гражданская активность жителей г. Южно-Сахалинска, объединённых во множество общественных организаций, тесно работающих с властью и бизнесом.

Реструктуризация муниципального управления должна идти в контексте принятых генеральной цели,  миссии и  стратегических направлений. Необходимы  структурные изменения, позволяющие контролировать и воздействовать на процессы реализации Стратегии.

Формирование общественного партнёрства в г. Южно-Сахалинске находится в начале пути. Только формируются основы диалога бизнеса, власти и населения. Главнейшей задачей является расширение количества различных организаций, участвующих в стратегическом планировании, и объединение их усилии в реализации Стратегии.
Успешность реализации Стратегии требует формирования у населения конструктивного отношения к нему и включения его  в  деятельностный  процесс. Здесь важную роль должно сыграть  PR-сопровождение с адекватной системой мероприятий.
8  Прогнозирование развития г. Южно-Сахалинска 

8.1 Перспективы развития Сахалинской области
Методологической базой прогнозных расчётов по перспективам развития г. Южно-Сахалинска является оценка его места в социально-экономическом развитии Сахалинской  области. Он является органичной и неотделимой частью области.  Поэтому прогнозные параметры г. Южно-Сахалинска определяются через параметры развития области с использованием метода динамического подобия. 

В ближайшей перспективе будет происходить дальнейшее развитие нефтегазовой промышленности Сахалинской области, которое связано с разработкой месторождений шельфа. На сегодняшний день по двум крупным проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2» осуществляются масштабные работы, в том числе строительство промышленных и инфраструктурных объектов. После их начала  эксплуатации  добычу нефти планируется довести к 2010 г.  до 20 млн. т, газа – 24 млрд.  м3. 

Перспектива развития нефтегазовой промышленности Сахалинской области  связана с разработкой месторождений на площадях «Сахалин-3 – «Сахалин-5»  и др. На территории области заканчиваются строительство завода по сжижению природного газа и создание соответствующей инфраструктуры, что позволит создать дополнительные рабочие места.  

Выше проведенный сценарный анализ перспектив развития Сахалинской области показал возможное движение по следующим направлениям: сырьевым либеральному и  консервативному, патерналистскому и инновационному. Каждое из них представляет собой результат функционирования качественно различных  хозяйственных укладов. 

 Реальное развитие Сахалинской области будет осуществляться по четырём вышерассмотренным сценариям в разных пропорциях в зависимости от целевых установок федеральных и региональных властей. Поэтому рассчитаны два прогнозных  варианта. Первый, инерционный – будет нести в себе, в основном, тенденции первых трёх сценариев (сырьевых либерального и  консервативного, а также патерналистского), испытывая максимальное влияние иностранных компаний («Сахалин-1», «Сахалин-2»), которые уже вложили десятки млрд. долл. США в развитие нефтегазового комплекса области и определили  в не меньшем объёме свою  инвестиционную программу на перспективу. Но свою роль сыграют и две вышеотмеченные федеральные целевые программы, суммарные инвестиции которых определяются в размере 82,9 млрд. руб. (2008–2015 гг.) и дополнительной потребностью в 1,9 тыс. чел. трудовых ресурсов. 

Реализация проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2» стимулируют привлечение в область российских компаний, которые приступают к разработке нефти и газа по проектам «Сахалин-3» – «Сахалин-9». Однако эффект от их действий  в виде добычи и реализации нефти и газа появится не ранее 2015 г. в соответствии с заданным авторами распределением занятых, по основным сценариям  в рамках инерционного развития экономики, доля их будет иметь следующие значения, %:
	
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	 либерально-сырьевой 
	99,6
	92,7
	89,8

	 консервативно- сырьевой 
	-
	6,1
	8,8

	 патерналистский 
	0,4
	1,2
	1,4


Таким образом, сформированный и рассчитанный инерционный прогноз включает в себя основные параметры трёх сценарных вариантов, взвешенных по их ожидаемому удельному весу в развитии экономики Сахалинской области.

При прогнозировании валового регионального продукта (ВРП) Сахалинской области за основу брались тренды инвестиций в основной капитал (И) и  численности занятых (Т). Тесная связь этих показателей  проявляется в 1998–2005 гг., то есть в период начала экономической стабилизации области. Расчётная формула для прогноза имеет следующий вид:        

ВРП = Т 0,3 * И 0,7 * 75,6,
где 0,3 и 0,7  – коэффициенты эластичности по инвестициям и  труду. 

 При расчёте прогнозных вариантов коэффициенты изменялись. Так, при инерционном прогнозе коэффициент эластичности складывался из средневзвешенной оценки по трём вышеотмеченным сценариям. В силу сохранения  в ближайшие  годы  сырьевой либеральной ориентацию с акцентом на иностранный капитал и значительные темпы наращивания ресурсодобычи, в расчётах принят  высокий коэффициент эластичности по инвестициям, который достигнет к 2020 г. значения 0,41. Опыт реализации шельфовых проектов позволил задать годовые темпы роста производительности труда  6,5%, в результате чего численность занятых к концу прогнозного периода останется на уровне 2005 г. (277,8 тыс. чел.). Но широкое распространение получит иностранная, а также высококвалифицированная рабочая сила из других регионов страны. Инвестиционная деятельность российских компаний активизируется лишь к 2015 г. До этого момента сфера приложения труда жителей области в нефтегазовом комплексе останется востребованной в незначительной  степени.

Демографические показатели инерционного варианта развития построены на основе данных Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации о предположительной численности населения  страны до 2025 г. Они  показывают продолжающееся сокращение численности населения. К 2020 г. численность населения уменьшится в области  до 508,7 тыс. чел, что к уровню 2005 г. составит 96,2 %. На это оказывают влияние  процессы демографического развития: старение населения, сокращение его в возрасте, моложе трудоспособного, высокая смертность среди мужчин в трудоспособном возрасте и др. На фоне подобных  тенденций можно отметить замедление процессов естественного сокращения населения за счёт уменьшения смертности и увеличения рождаемости. В таком же направлении будет действовать и складывающееся положительное сальдо миграции. 

Материальной основой преодоления демографических проблем, восстановления и дальнейшего роста численности населения области может быть развитие экономики и, соответственно, повышение уровня жизни населения. Эти задачи решаются благодаря реализации нефтегазовых проектов. Но необходима разработка новых подходов для привлечения квалифицированных легальных трудовых мигрантов, добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, а также принятие ряда  значимых мер,  в наибольшей степени соответствующих потребностям Сахалинской области.
Второй рассчитанный вариант –  оптимистический, являющийся  моделью желательного развития Сахалинской области, стремлением к достижению наилучших показателей. Это задача, решение которой предполагает значительный скачок в  экономическом и социальном развитии. Планируемые по Сахалинской области результаты уже достигнуты в некоторых регионах Российской Федерации (Республика Башкортостан, Нижегородская и Белгородская  области). 

Таким образом, оптимистический прогноз развития экономики Сахалина сформирован на основе гипотезы о начале реализации инновационного сценария с 2010 г. и  последующем увеличении роли инновационного сектора экономики с 10,0 до 30,0% в 2020 г. Однако этот вариант будет находиться под сильным влиянием инерционного. Более того, последний будет составлять основу оптимистического. В 2010 г. в режиме инерционного развития будут трудиться не менее 90,0, в 2015 г. –  80,0, в 2020 г. – 70,0% работающих.  Эти значения положены в основу  расчетов основных показателей  оптимистического варианта.

В силу сохранения по этому варианту высоких темпов развития ресурсодобывающего сектора, а также переработки и социальной сферы здесь обеспечивается значительный рост ВРП. Достигается это за счёт инвестиционной активности экономики Сахалинской области в топливно-энергетическом комплексе. Так, на перспективной нефтегазовой площади «Сахалин-5» компания «Элвари Нефтегаз» (совместная компания «Роснефти» и «ВР») реализует пятилетнюю программу геологоразведочных работ на Кайганско-Васюканском участке. Ожидается, что в случае подтверждения здесь оценочных запасов, масштаб последующих работ значительно превысит объёмы по действующим нефтегазовым проектам.

По площади «Сахалин-3» в 2005 г. компания «НК "Роснефть» подписала соглашение о долгосрочном сотрудничестве с Китайской национальной нефтегазовой корпорацией «CNPC». В программе сотрудничества предусматривается бурение разведочной скважины  на Венинском блоке. Восточно-Одоптинский участок площади «Сахалин-3» Правительство России планирует выставить на аукцион.

Реализация указанных нефтегазовых проектов и разработка новых перспективных площадей шельфа острова создаёт хорошую основу для формирования и последующей реализации различных инвестиционных проектов, в том числе связанных с глубокой переработкой нефти и газа.

При оптимистическом варианте развития предусмотрен рост объёмов производства и в других традиционных отраслях экономики Сахалинской области. Так, угольная промышленность, в условиях сурового островного климата, является основным поставщиком энергетического топлива для местных нужд. Инерционный вариант развития предполагает увеличение темпов добычи угля к 2020 г.  более чем в 2 раза. В оптимистическом – предусматривается газификация ТЭС, на основе концепции технической политики ОАО «РАО ЕЭС России». Это  будет одним из факторов снижения показателей в угольной промышленности. 

Энергосистема области является важным звеном в обеспечении жизнедеятельности островов. Она характеризуется своей обособленностью от энергетической системы России и соседних дальневосточных регионов, а также внутренней раздробленностью на отдельные энергорайоны. Будущее ее развития будет зависеть от газификации южных районов острова. Рассматриваются различные варианты перевода крупных электростанций на сжигание природного газа вместо угля, которые вызваны необходимостью снижения себестоимости электроэнергии и выбросов в атмосферу загрязняющих веществ при наращивании энергомощностей.

Сахалинская область располагает значительными резервами для увеличения численности лососёвых видов рыб за счёт как проведения мероприятий по рациональному использованию возможностей естественных нерестилищ (охрана, мелиорация, расширение площадей), так и наращивания мощностей стационарных рыбоводных заводов в районах, где это целесообразно. Развитие воспроизводства и товарного выращивания водных биологических ресурсов в связи с последовательным расширением масштабов прибрежного рыболовства должно привести к значительному увеличению объёмов изымаемых из среды обитания водных биологических ресурсов для их дальнейшей переработки в береговых условиях и реализации, как на внутреннем, так и на внешнем рынках. Прогнозируется к 2020 г. увеличение улова рыбы на 115,7  и 130,1% по инерционному и оптимистическому  вариантам, соответственно.

В 2008–2010 гг. будут разработаны технологии разведения ряда объектов прибрежного промысла, получены результаты по товарному выращиванию и пастбищному содержанию молоди ряда промысловых объектов.  Это позволит: увеличить сырьевую базу для более устойчивого функционирования прибрежного рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области и  повысить эффективность его работы; сохранить, а в некоторых случаях и увеличить занятость населения на береговых предприятиях и на рыбодобывающем флоте; улучшить устойчивость прибрежных морских экосистем и внутренних водоёмов в условиях воздействия антропогенных факторов; внедрить в практику природопользования современные методы сохранения и восстановления промысловой биопродуктивности и биоразнообразия прибрежных морских экосистем.


Пищевая перерабатывающая промышленность занимает важное место в структуре областной экономики и осуществляет продовольственное снабжение населения. По производству цельномолочной продукции на одного жителя Сахалин занимает одно из ведущих мест на Дальнем Востоке. Прогнозы показателей пищевой промышленности говорят об увеличивающемся производстве основных видов пищевой продукции, что обусловлено  темпами роста ВРП и потребления.


Лесопромышленный комплекс Сахалинской области включает в себя лесозаготовительную и деревообрабатывающую отрасли промышленности. Общий запас насаждений  составляет 623,4 млн. м3, из них 351 млн. м3 – эксплуатационный. Более половины последнего  приходится на спелые и перестойные леса, где 93,4% составляют хвойные породы. По прогнозным вариантам планируется  рост лесопромышленного производства.  


Стимулирующее воздействие на развитие лесоперерабатывающей промышленности окажет Постановление Правительства Российской Федерации   2007 г. об увеличении экспортных таможенных пошлин на вывоз необработанной древесины. Экономический смысл его состоит в создании стимулов для производства продукции высокой степени переработки, привлечения для этих целей инвестиций. 

Дополнительный эффект от повышения экспортных пошлин – пополнение источников финансирования лесовосстановительных работ и мероприятий по воспроизводству лесных ресурсов Сахалинской области. 

С учетом вышеизложенного, по оптимистическому варианту увеличение численности занятых в Сахалинской области прогнозируется в 2010, 2015 и 2020 гг. на 10,0, 20,0 и 30,0%, соответственно. Коэффициент эластичности по инвестициям растёт против инерционного варианта незначительно и увеличится  к   2020 г. до 0,43. В зависимости от него, а также заданных значений по численности занятых с помощью производственной функции рассчитываются ВРП и инвестиции.

Интенсивное развитие экономики области потребует разработки новых подходов к обеспечению предприятий кадрами. В структуре вакансий возрастет спрос на специалистов с высшим техническим образованием для работы в строительных организациях и на предприятиях нефтегазового комплекса. С началом строительных, изыскательских работ будут востребованы высококвалифицированные рабочие (слесари по ремонту оборудования, электромонтажники, электрогазосварщики, водители автомобилей, тракторов, экскаваторов, операторы по добыче нефти и газа, отделочники, плиточники, дорожные рабочие и др.). 

Бюджетно-финансовая система Сахалинской области характеризуется высоким уровнем зависимости от финансовой помощи со стороны федерального бюджета, недостаточным поступлением доходов для обеспечения  запланированных расходов, сезонным увеличением расходов на подготовку предприятий ЖКХ и организаций бюджетной сферы к осенне-зимнему периоду и др.

Базой для прогнозного расчёта поступления налогов и сборов Сахалинской области является увеличение роста ВРП и существующая система сбора налогов. Бюджетно-финансовая система области в дальнейшем требует повышения качества финансового управления, максимальной оптимизации использования бюджетных ресурсов, осуществления структурных и институциональных преобразований как на областном уровне, так и в муниципальных образованиях.
Рассчитанные параметры развития Сахалинской области до 2020 г.  по инерционному и оптимистическому вариантам  отличаются незначительно в силу высокой инерции сложившихся  тенденций экономического развития Сахалинской области. Хотя производительность труда по второму варианту в 2020 г. выше на 24,0%. За счёт трудозамещающих инвестиций снижается численность занятых в экономике, что предполагает сокращение  использования иностранной рабочей силы. Но главное, что по оптимистическому варианту закладываются основы инновационной экономики, которая в полной мере проявится за пределами прогнозного периода. 

8.2 Главные ориентиры развития  г. Южно-Сахалинска
Система показателей, с помощью которой оцениваются прогнозные параметры социально-экономического развития г. Южно-Сахалинска, принята с учётом вышеизложенного прогноза  развития области по различным сценариям на основе метода динамического подобия. Важнейшими из них являются:

· демографические процессы (рождаемость, смертность, сальдо миграции);

· рынок труда (безработица, занятость, распределение  занятых по видам экономической деятельности);

· производство (выпуск  товаров и услуг в основных секторах экономики);

· эффективность экономики (инвестиции, производительность труда, налоги);

· инновационность  (затраты на науку, численность занятых в  научно-исследовательском и проектно-конструкторском секторах,  количество  студентов);

· уровень и качество жизни населения (заработная плата, пенсии, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, обеспеченность жильём, развитие  здравоохранения, образования, культуры и др.).

 Так же как и в Сахалинской области, относительно г. Южно-Сахалинска рассматриваются два варианта развития: инерционный и оптимистический. При первом город усиливает свою производственно-организационную функцию, являясь сосредоточением организаций, обеспечивающих нефтесырьевую стратегию развития области. Городское хозяйство значительных изменений не претерпевает. Повышение эффективности обеспечивается, главным образом, за счёт развития экономики области. 

При оптимистическом  развитии город рассматривается как локальный инновационно-образовательный центр области и получает ускорение за счёт развития здравоохранения, высшего образования, научных учреждений, проектных институтов, консалтинговых центров, логистических функций, производству пищевой продукции и  электроэнергии, формирования дальневосточного центра сотрудничества с Японией.

Увеличение объёмов производства в значительной мере отразится на росте среднесписочной численности работников. К 2020 г. он составит  по инерционному варианту 119,4%, по оптимистическому – 140,7%. Получат развитие вахтовые и экспедиционные методы работы, активизируется приток миграционной рабочей силы и др.

 Демографические показатели инерционного и оптимистического вариантов развития г. Южно-Сахалинска показывают увеличивающуюся численность населения. Рассматривая демографические процессы, экспертно, коэффициент естественного прироста уменьшен к 2020 г. по инерционному варианту до минус 2, инновационному – минус 0,2. Предусмотрено увеличение численности населения за счёт внутриобластной  миграции.  
Реализация стратегической цели, а также рост и закрепление населения, улучшение режима естественного воспроизводства требуют существенного повышения благосостояния жителей, чего без высокоэффективной экономики достичь невозможно. Инерционный и оптимистический варианты развития предусматривают опережающий рост заработной платы по сравнению со среднедушевыми доходами. Однако как по ним, так и пенсиям также наблюдается рост, что позволяет прогнозировать сокращение доли населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума до 4,9 и 3,5% (2005 г. – 19,3 %).
Переход Сахалинской области на инновационный путь развития позволяет      городу успешно вписаться в эту стратегию. Поэтому оптимистический  вариант в наибольшей мере соответствует разработанной миссии города и рассматривается как плановый. По нему город может взять на себя функции  областного научного, проектно-конструкторского и образовательного центров по обеспечению развития инновационных производств в следующих направлениях: разработка научных основ устойчивого природопользования; освоение шельфа Сахалина; развитие нефтепереработки и газохимии; строительство теплоэлектростанции (ТЭС) на газе и угле с поставкой электроэнергии в Японию; развитие марихозяйства; рыборазведение на интенсивной основе; координация и кооперация дальневосточных регионов в освоении биоресурсов Охотского моря; искусственное, в том числе плантационное лесовосстановление; развитие целлюлозно-бумажной промышленности в кооперации с Хабаровским и Приморским краями. К этому надо добавить развитие в областном центре  инновационных технологий в  образовании, медицине, управлении и других непроизводственных секторах экономики.

В г. Южно-Сахалинске может быть размещено множество управленческих организаций, представляющих федеральные, региональные  и областные органы власти, корпоративные иностранные и региональные структуры, международные общественные организации и др. Открывается возможность превращения города в  связующее звено между  Россией  и Японией. 

Показатели социально-экономического развития  г. Южно-Сахалинска

до  2020 г. по инерционному  и оптимистическому  вариантам

	Показатели
	2005 

(факт)
	Прогноз
	2020  в % 

к   2005 

	
	
	2010 
	2015 
	2020 
	

	Демография

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	180,9


	187,1

195,9
	194,4

208,1
	197,7

224,2
	109,3

129,3

	Естественный прирост населения, ‰
	-2,7


	-2,5

-2,1
	-2,2

-1,6
	-2,0

-1,0
	-

	Коэффициент миграционного прироста  населения, ‰
	1,3


	11,0

21,5
	9,8

13,3
	5,4

15,4
	-

	Занятость

	Среднесписочная численность работников, тыс. чел.
	86,1


	91,7

96,0
	97,2

108,2
	102,8

121,1
	119,4

140,7

	   из них: 

   промышленность
	18,8


	21,9

22,3
	22,8

22,4
	23,7

22,6
	126,1

120,2

	   строительство
	24,8


	32,0

31,0
	32,0

30,0
	32,0

29,0
	129,0

116,9

	   образование
	9,5


	11,1

14,1
	11,6

19,6
	12,0

25,3
	126,3

266,3

	   наука
	1,0


	1,0

1,3
	1,0

1,5
	1,0

1,8
	100,0

180,0

	Производство

	Затраты на исследования и разработки на 1 тыс.  руб. ВРП, млн. руб.
	3,8


	3,9

4,4
	3,9

5,4
	3,9

6,4
	102,6

168,4

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	20,3


	36,4

40,5
	44,4

60,9
	52,6

86,6
	259,7

427,6

	Объём производства добы​вающих и  обрабатывающих отраслей,  млрд. руб.
	7,4


	16,9

17,1
	21,3

22,0
	28,6

32,3
	387,4

438,4

	Объём работ, выполненных по виду деятельности «строительство», млрд. руб. 
	12,7


	17,5

17,7
	21,3

22,8
	25,2

29,8
	199,0

234,4

	Эффективность 

	Объём промышленного произ​водства на 1 занятого, тыс.руб.
	392


	771

767
	935

984
	1205

1430
	307,4

364,8

	Объём строительства на 1 занятого, тыс. руб.
	512,0


	546,0

570,0
	666,0

760,7
	789

1025,9
	154,1

200,4

	Налоги и сборы, млрд. руб.,
	8,4


	14,7

15,0
	19,7

21,5
	26,4

32,7
	316,2

392,0

	    в том числе по бюджетам:     

    федеральный    
	1,8


	2,9

3,0
	3,9

4,3
	5,2

6,5
	296,8

367,9

	   территориальный
	6,6


	11,8

12,0
	15,8

17,2
	21,2

26,2
	321,4

398,5

	   местный 
	1,1


	2,1

1,8
	2,8

2,6
	3,7

3,9
	337,5

359,1

	Качество  жизни  

	Численность безработного 
населения, тыс. чел.
	0,3


	0,3

0,2
	0,3

0,1
	0,3

0,1
	100,0

50,0

	Доля безработного населения в общей численности населения, %
	0,2


	0,2

0,2
	0,2

0,1
	0,2

0,1
	-

	Среднедушевые  денежные доходы  населения, тыс.  руб.
	12,0


	15,8

17,3
	20,4

25,6
	26,3

39,4
	218,7

328,3

	Среднемесячная заработная  плата,  тыс. руб.
	17,1


	22,0

26,3
	29,8

38,8
	40,4

59,9
	236,1

349,6

	Среднемесячная 
начисленная пенсия,  тыс. руб. 
	3,5


	5,2

5,7
	6,7

8,4
	8,6

12,9
	247,2

371,0

	Доля населения с доходами 
ниже прожиточного минимума, %
	19,3


	12,1

12,1
	7,6

4,9
	4,9

3,5
	         –

	Покупательная способность 
заработной платы, ед. прожиточного минимума
	3,4


	4,8

7,4
	6,4

12,2
	8,0

17,0
	235,3

в 5 раз

	Покупательная способность 
пенсии, ед. прожиточного минимума
	0,7


	1,1

1,7
	1,7

3,0
	2,2

4,2
	314,3

в 6 раз

	Ввод жилья, тыс.  м2 
	29,2


	59,3

148,6
	40,3

149,5
	44,3

160,9
	151,7

в 5,5 раз

	Жилищная обеспеченность на 1 чел.,  м2 
	19,8


	20,7

21,7
	21,5

23,9
	22,4

26,0
	113,1

131,3


Примечание. Числитель – инерционный вариант; знаменатель – оптимистический  вариант.

Идея «стягивания» северного населения на юг региона, а также масштабного привлечения его  из стран СНГ позволяет  рассматривать г. Южно-Сахалинск как крупный селитебный центр областного значения. Естественное развитие получат  жилищное строительство и промышленность стройматериалов, коммунальное хозяйство, энергетика, связь, городской транспорт, пищевая промышленность, торговля, бытовое обслуживание, финансово-кредитная система, в частности, ипотечные институты. Мощный импульс получат гостиничный бизнес, сфера туризма, отдыха и развлечений. Став местом комфортного и безопасного проживания сахалинцев, город начнёт выполнять важную геостратегическую задачу России на Дальнем Востоке – укоренение населения и повышение демографического потенциала региона.

Жители г. Южно-Сахалинска в  трудовой деятельности не будут замыкаться только на экономику своего города. Широкое распространение получат  вахтовые и экспедиционные методы хозяйствования. Любой объект в области необходимо рассматривать как место приложения труда наиболее деятельной части горожан. Для этого они  должны удовлетворять необходимым конкурентным условиям – высокому профессионализму и качеству труда. Основными  факторами развития в этом стратегическом направлении являются: повышение благосостояния; улучшение миграционных процессов; духовно-нравственное развитие; оздоровление экологии; интенсификация жилищного строительства; сохранение  и укрепление здоровья; рост образовательного уровня; повышение качества жилищно-коммунального хозяйства; обеспечение правопорядка; совершенствование пространственной организации с выходом к морю.

Географическое положение города, история его формирования, складывающиеся в стране тенденции совершенствования государственного управления создают хорошие перспективы развития г. Южно-Сахалинска как дальневосточного центра российско-японских отношений. Это позволяет  ему реализовать следующие перспективные направления: создание благоприятного инвестиционного климата; пилотный проект по формированию зон совместного сотрудничества; развитие культуры; информатизация; расширение региональных, федеральных и международных связей; формирование имиджа преуспевающего делового административно-культурного центра; развитие туризма и его инфраструктуры.

Связующая роль г. Южно-Сахалинска между Россией и Японией существенно усилится в результате реализации крупных транспортных проектов: строительство железнодорожно-автомобильного перехода через Татарский пролив и последующее соединение Японии с транспортной системой России; поставка нефти и газа регионам Дальнего Востока; развитие портовых комплексов по перевалке топливно-энергетических и лесных грузов; создание паромной переправы «Сахалин-Хоккайдо»; строительство Тугурской приливной электростанции в Хабаровском крае, и переброска электроэнергии через Сахалин в Японию. Открываются перспективы для создания газовой биржи, формирования рыбного оптового рынка. С созданием свободной экономической зоны «Сахалин» он станет управляющим центром, взяв на  себя региональные логистические функции.

Главное предназначение г. Южно-Сахалинска – формирование на его базе  административно-культурного и делового Российско-Японского центра на Дальнем Востоке, реализующего интеграционные процессы между двумя странами. Из двух возможных траекторий развития этой миссии в наибольшей степени отвечает оптимистический вариант, базирующийся в большей степени на инновационных факторах и принятый как плановый. В соответствии с ним г. Южно-Сахалинск становится центром индустриальной модернизации области, обеспечивает научные и проектно-конструкторские потребности Сахалина, управление топливно-энергетическими потоками, создаёт условия для формирования селитебного административно-культурного и делового центра Сахалинской области.
9. Мониторинг реализации Стратегии

Стратегия является основным ориентиром долговременного развития социохозяйственной системы. Её реализация включает комплекс механизмов, которые необходимо в максимальной мере использовать для достижения поставленных целей. От степени и эффективности их применения  зависит траектория движения, которая, в свою очередь, определяется  количественными и качественными параметрами. Оценка выполнения Стратегии, соответствие её намеченным ориентирам требует полной, своевременной и достоверной информации о процессах, происходящих в различных отраслях и сферах жизнедеятельности. Это необходимое условие эффективного управления  экономическим развитием.  

Поставлять необходимую информацию для принятия управленческих решений и формировать базу данных для оценки и подготовки стратегических решений – основная задача мониторинга. В настоящее время под ним понимается наблюдение, оценка и прогноз развития социохозяйственной системы под воздействием внешних условий и внутренних факторов.

Отсюда вытекают и задачи мониторинга:

· организация наблюдения в администрации г. Южно-Сахалинска за ходом реализации Стратегического плана;

· получение достоверной и объективной статистической, социологической и другой информации, систематизация её для получения обобщённых представлений о  протекающих в г. Южно-Сахалинске социально-экономических процессах; 

· оценка и анализ тенденций в приоритетных сферах экономики; 

· определение степени достижения главной цели, решения основных задач Стратегии; 

· выявление причин, вызывающих тот или иной характер изменений; 

· обеспечение в установленном порядке органов управления, предприятий, учреждений и организаций, граждан мониторинговой информацией;

· прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и социальной ситуации; 

· стимулирование реализации Плана в целом и отдельных его частей; 

· подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения соответствующих органов власти.

Действенность мониторинга определяется положенными в его основу принципами:

· приоритетности, позволяющей акцентировать анализ на ключевых направлениях и проблемах;

· комплексности, проявляющейся в реализации всей совокупности задач мониторинга;

· целенаправленности – ориентация на решение конкретных управленческих задач;

· оперативности, позволяющей принимать решения в критических ситуациях; 

· системности – рассмотрение социохозяйственного комплекса г. Южно-Сахалинска как составного элемента более общих систем – Сахалинской области и Дальнего Востока, учёт обратных воздействий;

 Система основных принципов проведения мониторинга 

реализации Стратегии развития г. Южно-Сахалинска

· информационной открытости, делающей все результаты исследований и наблюдений доступными для управленцев, предпринимателей, политиков, широкой общественности;

· непрерывности – постоянное отслеживание основных параметров движения хозяйственной системы г. Южно-Сахалинска;

· сопоставимости, позволяющей полученные оценки сравнивать с ретроспективой и данными по другим административным центрам Востока России.

Учёт их в процессе мониторинга даст возможность получить наиболее полное представление о ходе реализации Стратегического плана и сделать последующие шаги по его корректировке.

В Стратегии развития г. Южно-Сахалинска представлено «дерево целей», дающее системное представление о целях и основных направлениях  социохозяйственного развития города до 2020 г. Для полного представления о ходе реализации каждого направления, необходимо проводить оценку, с использованием системы инструментов, каждого среза мониторинга: индикативного, организационного, социологического, функционального и общественного.



Концептуальная схема мониторинга 

реализации Стратегии развития г. Южно-Сахалинска 

В индикативном (параметрическом) анализе идёт обработка статистической информации, отбираются основные показатели, которые позволят исследовать  социально-экономические тенденции развития г. Южно-Сахалинска  и оценить степень воздействия на них Стратегии. На его основе, в случае необходимости, принимаются управленческие решения по корректировке Плана,  готовятся периодические аналитические отчёты о текущей ситуации.

Разумеется, при организации мониторинга необходимо соблюдение обычных требований к социально-экономическим показателям, используемым в сфере управления: полнота, достоверность, своевременность, репрезентативность. Их целесообразно разделить на контрольные и мониторинговые. Первые можно изменять посредством введения тех или иных мер, вторые – лишь отслеживать, не воздействуя на них. Такая система позволяет анализировать ход реализации Стратегии в сравнении с её прогнозными показателями, а также оценивать эффективность работы различных подразделений.

Для Стратегии развития  г. Южно-Сахалинска  рассчитаны 17 основных и 18 вспомогательных показателей, характеризующихся наибольшей информативностью. Они охватывают две траектории движения экономики: инерционную и плановую (оптимистическую), отвечающую целям стратегического развития. 

Показатели делятся на общие и частные, количественные и качественные. В сгруппированном виде общие количественные показатели сведены в пять групп:  демография, занятость, производство, эффективность и качество жизни. 

К обобщающему показателю, то есть параметру первого уровня, или «главного звена», отнесена среднегодовая численность населения г. Южно-Сахалинска. Это наиболее интегрированная характеристика, концентрирующая в себе все положительные и отрицательные изменения, происходящие в городе. Создание более благоприятной среды проживания и производственной деятельности, в сравнении с другими городами Дальнего Востока и России, позволит улучшить демографические процессы в г. Южно-Сахалинске. В контексте этого показателя могут использоваться также половозрастные, образовательные и другие характеристики.

К показателям второго уровня можно отнести демографические параметры (естественное и миграционное движение населения, коэффициенты рождаемости и смертности, количество прибывших и убывших). Они раскрывают причины демографических процессов в городе.

Группы экономических и социальных показателей отнесены к характеристикам третьего уровня. Они впрямую или опосредованно определяют демографические процессы в г. Южно-Сахалинске (объем производства товаров и услуг, ввод и стоимость 1 м2 жилья, количество жилой площади на 1 жителя города, уровень безработицы, среднедушевые доходы населения, размер начисленных пенсий и др.). Необходимо оценивать также динамику развития основных отраслей и секторов экономики, формирующих «точки роста» г. Южно-Сахалинска  (промышленность, строительство, транспорт, торговля, малое предпринимательство и др.).

Наконец группа бюджетных показателей характеризует финансовую самообеспеченность г. Южно-Сахалинска. Реализация Стратегии невозможна без её увязки с городским бджетом. Поэтому профицитность или дефицитность местного бюджета, тенденции в его структуре, возможности появления новых источников должны отслеживаться и анализироваться в процессе реализации Стратегического плана.

Следующая система показателей носит частный характер и показывает движение в стратегическом направлении отдельных объектов, хозяйственных комплексов, секторов экономики. Они должны быть зафиксированы в целевых программах и выражаться как в количественных, так и качественных измерителях. Например, инновационное развитие может оцениваться как конкретными статистическими показателями, включающими численность докторов и кандидатов наук, количество организаций, использующих информационные и коммуникационные технологии, программные продукты и др., так и мероприятиями качественного характера (создание инкубаторов с инновационной направленностью, интеграционных систем «наука – производство – бизнес», технопарков, принятие специальных законов и др.). 

Важным составным элементом мониторинга Стратегии является оценка включения в его реализацию отмеченных выше организационных механизмов. Первоочередной является разработка методики  мониторинга реализации Стратегии развития  г. Южно-Сахалинска, раскрывающего основные цели, концепцию, методику проведения, предусматривающего сроки аналитической отчётности.

Наиболее трудоёмкий раздел мониторинга – социологический. Здесь должны найти отражение вопросы изучения общественного мнения: оценка степени реализации мероприятий Стратегии, качества и эффективности достигнутых результатов, установление обратной связи между жителями города и теми, кто её реализует. Это может быть массовый телефонный или квартирный опросы, репрезентативный по социальной и половозрастной структуре населения. В социологический опрос целесообразно вовлекать не только жителей города, но и отдельные группы населения (бизнесменов, студентов, школьников, муниципальных служащих и др.)

Мониторинговые опросы целесообразно проводить в те же временные точки, что и административный мониторинг, но, очевидно, с меньшей периодичностью, например, раз в два года, в тот момент, когда подводятся годовые итоги реализации Стратегии.

В ходе анализа социологических результатов обязательно следует проводить сравнение с предшествующими опросами. Это даст представление не только о текущих оценках горожан, но и о тенденциях восприятия ими городского развития на основе Стратегии. Результаты мониторинговых опросов необходимо широко освещать в средствах массовой информации. 

Особой частью мониторинга, которую трудно представить количественными параметрами, является функциональный анализ. В Стратегии развития г. Южно-Сахалинска были определены не только стратегические  направления, но и конкретные задачи и действия. Многие значимые проекты реализуются при поддержке областных и федеральных органов власти. Этот срез анализа предусматривает оценку выполнения этих, а также других проектов и задач, не учтенных в Стратегии, но лежащих в русле основных направлений.

Успешная реализация Стратегии г. Южно-Сахалинска возможна только при использовании ресурсов гражданского общества. В этой связи важное значение приобретает формирование социального партнёрства, то есть выделение в мониторинге раздела об общественном участии населения. 

Мониторинг реализации Стратегии       г. Южно-Сахалинска  требует чёткой  организация работ по её выполнению и  включает 4 этапа: диагностика и наблюдение, анализ и оценка, контроллинг, корректировка. 









 Этапы мониторинга реализации 

Стратегии развития г. Южно-Сахалинска

На первом этапе организуются сбор и систематизация информации. Сроки его выполнения определяются выходом в тираж основных статистических справочников. К этому времени необходимо провести запланированные социологические и экспертные опросы, функциональный анализ, а также оценку степени участия общественности и выполнения организационных мероприятий. 

Полученные данные являются основой для проведения второго этапа – исследования состояния объекта наблюдения, динамики его параметров. Анализ и оценка позволяют сравнить фактические показатели наблюдаемого объекта с предыдущими и плановыми, а также осуществить системный анализ накопленной информации.

Любая система функционирует без значительных сбоев и неполадок только в том случае, если налажена функция контроля её деятельности. Данный этап позволяет вовремя выявить нарушения и принять меры к выправлению ситуации. Эту роль выполняет Совет по реализации Стратегии, в который должны  входить и его разработчики.  

После обсуждения результатов анализа он собирает предложения жителей, НКО, бизнеса, администрации города и формирует дополнения и корректировки Стратегии, которые утверждаются на заседании  Городского Собрания.  Это является четвёртым этапом мониторинга, который позволяет улучшить складывающуюся обстановку в случае её ухудшения или закрепить и усилить положительные тенденции.  

После выполнения всех этапов мониторинга цикл  повторяется, поэтому мониторинг понимается как непрерывный во времени процесс.
Реализация Стратегии  развития г. Южно-Сахалинска до 2020 г. требует определенного набора инструментов, обеспечивающих не только оценку движения экономики города в заданном направлении, но и возможность  влияния на этот процесс.

Обобщённые оценки дают статистические показатели. Они позволяют сопоставить результаты социально-экономического развития с ретроспективой, прогнозными данными, сравнить с другими административными центрами России. 

Максимально полное представление о результатах выполнения  Стратегии показывают социологические опросы жителей. Для более объективной оценки они должны быть дополнены экспертными заключениями   заинтересованных и компетентных групп населения.

Широкий набор механизмов реализации Стратегии требует постоянного отслеживания продуктивности их использования. Реализуемые в муниципальном управлении целевые программы должны ориентироваться на стратегические приоритеты и тесно увязываться друг с другом.

В  рамках стратегических  направлений предусмотрены разнообразные мероприятия, проекты, административные действия.  Они важны своей конкретикой и показывают степень выполнения Стратегии.

Включение гражданского общества в процесс  реализации Стратегии – наиболее сложная её часть. Здесь необходимо  использовать новые информационные технологии, формировать механизмы обратной связи, позволяющие повысить эффективность участия населения в достижении стратегических целей.
ГЛОССАРИЙ


Инновации – получение больших экономических результатов за счёт внедрения новшеств.

Селитебный (от русского слова селитьба – поселение, селение); селитебные земли – категория земель, предназначенных для строительства жилых и общественных зданий, промышленных предприятий, дорог, улиц, площадей и др. в пределах городов и посёлков городского типа.
Стратегия – выбор ключевых направлений развития, интегрирующий главные цели города, политику и действия городского сообщества в некое согласованное целое. Правильно сформулированная стратегия позволяет упорядочивать и распределять ограниченные ресурсы города эффективным образом на основе предвидения изменений во внешней среде и имеющихся внутренних возможностей с учётом ожидаемых и неожиданных помех, угроз и противодействий.

Логистика – управление материальными потоками на стадии закупок сырья и материалов, производства и распределения продуктов в микро- и макросистемах.

Механизмы стратегического управления  -  система документов по стратегическому управлению, рассматриваемая в  совокупности с организационными  структурами и процедурами, задающими определенные, постоянно воспроизводимые схемы разработки, обсуждения, презентации экономической стратегии города и обеспечивающие реализацию стратегических целей и задач.
Миссия города – кратко сформулированная уникальная роль города, которая основана на объективных факторах и условиях развития и ориентирована на будущее.

Мультимодальный транспортно-логистический узел –многофункциональный терминальный комплекс, размещаемый в узлах транспортной сети, выполняющий функции логистического транспортно-распределительного центра, обеспечивающий координацию и взаимодействие различных видов транспорта, выполнение погрузо-разгрузочных работ и перевалки грузов, краткосрочное и длительное хранение, грузопереработку, осуществление необходимых таможенных процедур, экспедирование и переадресовку грузов, доставку грузов клиентам по технологии «от двери до двери» и «точно в срок», предоставляющий полный комплекс сервисных и коммерческих деловых услуг, включая производственно-техническое, банковское, информационное, консалтингово-аналитическое обслуживание и другие виды логистического сервиса. 
Устойчивое развитие города – развитие, предусматривающее, во-первых, экономический рост при безусловном соблюдении экологического равновесия, во-вторых, сбалансированность экономической и социальной сфер, взятых в человеческом измерении, в-третьих, учёт перспективы, не только с ориентацией на ныне живущее городское сообщество, но и будущие поколения.

Состав Генерального Совета по разработке Стратегии:

Председатель Совета: Лобкин А.И.–  мэр города Южно-Сахалинска            

Заместитель председателя Совета: Надсадин С. А – первый вице-мэр города Южно-Сахалинска; 

Ответственный секретарь Совета: Розанова Н.В. – начальник управления по экономической политике  Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска 

Члены Генерального Совета:  Гуревич В.И., Емельянов И.А., Жураковский Л.В., Крушинская Л.Ю., Малашенко А.Е., Мелкий В.А., Мисиков Б.Р., Минервин И.Г.,          Мохов А.И., Распутняк С.А., Сангадеев Д.И., Умнова Т.А. Юрин Г. Т.


Состав Общественного Совета по разработке Стратегии:

Председатель Совета Давыдов А.С. – председатель Совета, председатель правления фонда «Гражданские инициативы»; 

Заместитель председателя Совета: Фугенфиров А.Ю. – заместитель председателя Совета, председатель Сахалинского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Народно-патриотическое объединение «РОДИНА»;

Технический секретарь Совета: Дущенко П.Н – главный специалист отдела сводного анализа и прогнозирования управления по экономической политике Комитета экономики администрации г. Южно-Сахалинска;

Члены Совета:  Антонова З.Я., Белоконь К.О., Гльоговер Э.Б. Ерохов В.В., Литвинов Н.И., Нечунаев С.А., Пирогов А.П., Степанская Е.А., Цапко И. А.

Состав Экспертного Совета по разработке Стратегии:

Председатель Совета: Самохина А.А. – депутат городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск»,  председатель Постоянной комиссии по социальному партнерству, поддержке и развитию предпринимательства, доцент кафедры ГМУ СахГУ;

Заместитель председателя Совета: Пархоменко Р.С. – заведующая кафедрой экономики СахГУ, доктор экономических наук; 

Секретарь Совета: Буренков С.С. – главный специалист отдела сводного анализа и прогнозирования управления по экономической политике Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска; 

Члены Совета: Луценко В.А., Евгенова М.В., Елизарьев В.Н., Казаков Н.А., Мирный М.Ю., Наумова Е.А., Недорез Ю.И., Никитин Ю. А., Чувилина В.А.,

Вера Алексеевна


Состав Исполнительного Комитета по разработке Стратегии:

Председатель Комитета: Минервин И.Г. – председатель Комитета экономики администрации  города Южно-Сахалинска; 

Заместитель председателя Комитета: Розанова Н.В. – начальник управления по экономической политике  Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска; 
Секретарь Комитета: Алексейкина И.В. – начальник отдела сводного анализа и прогнозирования управления по экономической политике Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска

Члены Комитета:  Базанов В.А., Белов И.М., Воробьева Н.

И., Гурьянов В.Я., Драгунов В.Г., Ефимчук А.Л., Завязкина Е.И., Залпин А.Р., И Сен Чер, Каркула Э.Н., Каплунова Г.А., Копытов А.В., Кравцов Ю. В., Кузнецов В.М., Крушинская Л.Ю., Лазюк А.В., Лемдяев А.В., Логачев О.Е., Медзиновская  Н.А., Мицук В.В., Мишакова А.В., Мухина Н.А., Мязина И.А., Петровская Т.С., Плотникова О.А., Тарасенко И.М., Цупенкова И.А., Шаповалов Ю.Д., Швайка А.А., Щепанский А.Д.

Состав тематических комиссий по разработке Стратегии: 

 Промышленный комплекс 

Сопредседатели комиссии: Медзиновская Н.А. – начальник отдела перспективного развития отраслей управления по экономической политике Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска, Швайка А.А. – директор МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова»;

Секретарь комиссии:  Саладина Н.Н. – заместитель начальника отдела перспективного развития отраслей управления по экономической политике Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии:  Горкун Л.Д., Зин В.Ю., Колотушкин П.С., Омелечко В.А.,                                        Орловский  И. Г., Попок О.А., Федорчук О.Г.

 Строительная индустрия и градостроительство

Сопредседатели комиссии:  Кравцов Ю.В – начальник управления архитектуры и  градостроительства департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска., Залпин А.Р. – депутат Сахалинской областной Думы, генеральный директор ОАО СКФ «Сфера»;

Секретарь комиссии:  Табакова Л.А. – ведущий специалист отдела генплана и планировки территории управления архитектуры и градостроительства департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска;
Члены комиссии: Альперович Р.В., Верещагин В.П., Волкова О.Д. Горкун Л.Д., Дмитриев С.В., Емельянов И.А., Лабай В.Р., Ладонцев Е.А., Левицкий Е.Я., Антонов В.С., Мун С.И.,  Мусохранова Л.А., Плотников Р.А., Рубцов А.Ю., Сорокоумова Н.Е.

 Транспортная система и телекоммуникации 

Сопредседатели комиссии: Базанов В.А.– начальник отдела транспорта департамента городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска, Шаповалов Ю.Д. генеральный директор ОАО «Транспортная компания», депутат городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» (по согласованию);

Секретарь комиссии: Арзамасцев В.И. – заместитель начальника отдела транспорта департамента городского хозяйства администрации  города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Кулешов В.И.,  Максименко Т.А., Косолапов А.М., Пьянзина  Е.А., Данько А.В.,  Шестак А.А., Мозговой Б.А., 

 Городское хозяйство и ресурсосбережение

Сопредседатели  комиссии: Мицук В.В. – начальник департамента городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска;  Белов  И.М. – главный инженер по теплоснабжению, вентиляции и экологии ОАО «Институт «Сахалингражданпроект»; 

Секретарь комиссии: Ткаченко Л.В – главный специалист отдела инженерных сетей департамента городского хозяйства администрации         города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Алексеева О. А., Антонова Г. М., Рудаков А.М., Егорова Н.Н., Зайцев В.Н., Плотников Р.А., Четова И.И.

 Управление муниципальным имуществом 

Сопредседатели комиссии: Щепанский А.Д. – заместитель начальника департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска, начальник управления имущественных отношений,        Каплунова Г.А. – главный специалист отдела имущественного реестра управления муниципального имущества и финансов департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска;

Секретарь комиссии: Гулецкая Н.Н. – начальник отдела информационного обеспечения градостроительной деятельности департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Лазовская М.В., Жиронкина С.Ю., Кравцов Ю. В., Лысенко Н.А., Михиденко Л.А., Титовская О.В., Сорокоумова Н.Е., Мухина И.Л. 

 Потребительский рынок

Сопредседатели комиссии: Ефимчук А.Л. начальник управления потребительского рынка, предпринимательства и агропромышленного комплекса Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска; Воробьева Н.И.– генеральный директор ОАО «Сахалинская оптово-торговая база»;

Секретарь комиссии: Жаркова Л.Г – начальник отдела торговли и защиты прав потребителей управления потребительского рынка, предпринимательства и агропромышленного комплекса Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Артеменко Н.Д., Коллонтай М.В., Кузенкова Р.М., Клюев А.В., Пак Сун Не, Рындич И.А., Ружилова Д.М., Савицкая  В.Б., Самохина А.И.

 Культура и туризм

Сопредседатели комиссии:  Цупенкова И.А. – начальник управления  культуры и туризма администрации города Южно-Сахалинска; Логачев О.Е. – депутат городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск», председатель постоянной комиссии по культуре, спорту, молодежной политике и международным связям;

Секретарь комиссии:  Романова Е.Н. главный специалист сектора развития туризма управления культуры и туризма администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии:  Белоносов В.И., Жук А.В., Золотухина Т.Н., Ким М.Н., Крушинская Л.Ю., Роон Т.П., Сыроежкина Л.Н.

 Образование 

Сопредседатели комиссии: Тарасенко И.М. - начальник департамента образования администрации города Южно-Сахалинска; Лемдяев А.В. – директор промышленно-экономического техникума;

Секретарь комиссии: Декальчук Е. А. – главный специалист централизованной бухгалтерии департамента образования администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии:  Атанасиу К.Т., Белоглазова В.Н., Грицай Ю.Н., Гущина Л.А., Ицкович С.В., Крушинская Л.Ю., Осипова Л.К., Робей В.Г., Сенчихина Н.И., Хван Т.Н., Шишова Е.Л.

 Молодежная политика

Сопредседатели комиссии: И Сен Чер – председатель комитета по делам молодежи администрации города Южно-Сахалинска, Логачев О. Е. – депутат городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск», председатель Постоянной комиссии по культуре, спорту, молодежной политике и международным связям;
Секретарь комиссии: Умнов Егор Евгеньевич – главный специалист комитета по делам молодежи администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Бородина О.В., Ваганова Т. С., Мезенцева В.Д., Челноков А.С.

Физическая культура и спорт 

Сопредседатели комиссии: Каркула Э. Н. – начальник управления по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска, Завязкина Е.И. – начальник отдела функционирования и развития муниципальных спортивных учреждений и сооружений управления по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска;
Секретарь комиссии: Плотникова З.В. - главный специалист управления по физической культуре и спорту администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Кельмяшкина Е.А., Гуляева И.А., Глазков В.М., Ильин О.В., Константинова Н.Н., Крушинская Л.Ю., Логачев О.Е.

 Здравоохранение 

Сопредседатель комиссии: Плотникова О.А. – первый заместитель начальника департамента здравоохранения, Мухина Н.А. – заместитель начальника департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска;

Секретарь комиссии: Шамарданова О.В. – начальник экономического отдела департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Никифорова Т.В., Мишакова А.В., Глушан  В. С., Дмитриева Т.Б., Крушинская Л.Ю.

  Социальное развитие 
Сопредседатель комиссии: Лазюк А.В. – начальник Управления социальной защиты населения г. Южно-Сахалинска Департамента социальной защиты населения Сахалинской области, Крушинская  Л.Ю. – и.о. председателя городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск», председатель Постоянной комиссии по социальной защите населения и охране здоровья (по согласованию);

Секретарь комиссии: Молчановская Т.Г. – главный специалист, юрист департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Зубова Е.Г., Облога Л.П, Романова А.Ю., Сахарова О. В., Фролова В.В., Черемисин Б.В.

Экология

Сопредседатель комиссии: Мязина И.А. – начальник отдела природопользования и охраны  окружающей среды управления по экономической политике Комитета экономики  администрации города Южно-Сахалинска; Драгунов В.Г. – заместитель председателя городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск», председатель Постоянной комиссии по регламенту, местному самоуправлению и депутатской этике (по согласованию);
Секретарь комиссии: Морозова О.А. – главный специалист отдела природопользования и охраны  окружающей среды управления по экономической политике Комитета экономики  администрации города Южно-Сахалинска;
Члены комиссии: Зацаринный М.Ю., Крушинская Л.Ю., Лисицын Д.В., Мелкий В.А., Пищальник В.М., Подолянко И.А, Шугаипов Н.А.

Сельское хозяйство

Сопредседатель комиссии: начальник отдела сельского хозяйства управления потребительского рынка, предпринимательства и агропромышленного комплекса Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска; Кузнецов В.М. – заведующий отделом животноводства Сахалинского НИИ сельского хозяйства, кандидат сельскохозяйственных наук (по согласованию);
Секретарь комиссии: Краснова Е.П. – главный специалист отдела сельского хозяйства  управления потребительского рынка, предпринимательства и агропромышленного комплекса Комитета экономики администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Дмитриев С.В., Ковтун И.А., Самутенко Л.В., Шаклеина Н.А.

 Безопасность

Сопредседатель комиссии: Гурьянов В.Я. – начальник отдела по взаимодействию с административными органами административно-хозяйственного управления администрации города Южно-Сахалинска; Копытов А.В. – главный специалист отдела по взаимодействию с административными органами административно-хозяйственного управления администрации города Южно-Сахалинска;
Секретарь комиссии: Мышкина Д.Г. – главный специалист отдела по взаимодействию с административными органами административно-хозяйственного управления администрации города Южно-Сахалинска;

Члены комиссии: Базанов В.А., Драгунов В.Г., Ласыгин В.Л., Петров С.Г., Сергеев Е.В., Старикова В.Н.
Организация-разработчик: ДальНИИ  рынка при Минэкономразвития России
Научный руководитель авторского коллектива: Заусаев В.К., д.э.н., профессор, директор ДальНИИ  рынка при Минэкономразвития России
Члены авторского коллектива:  Быстрицкий С.П., к.э.н., Минервин И.Г, к.ф-м.н., Розанова Н.В., к.э.н., Елизарьев В.Н., к.и.н., Пиханова С.А., к.э.н., Надсадин С.А., Фролова Н.С., Горяинов В.А., Шарко Е.Е.
КАК СОЗДАВАЛась СТРАТЕГя РАЗВИТИЯ ЮЖНО-САХАЛИНСКА 


Декабрь 2005

Администрацией г. Южно-Сахалинска объявлен конкурс на разработку Стратегического плана развития городского округа «Города Южно-Сахалинска» на период до 2020 г.

Март 2006 г.

Заключение договора между администрацией городского округа «Город Южно-Сахалинск» и Дальневосточным научно-исследовательским институтом рынка при Министерстве экономического развития и торговли РФ на проведение исследований и разработки Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» 
Январь 2007 

Заседание  консультативного Совета при администрации города Южно-Сахалинска  совместно с Дальневосточным научно-исследовательским институтом рынка при Министерстве экономического развития и торговли РФ - об этапах и ходе разработке Стратегического плана социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» до 2020 г. 

Апрель 2007

Заседание Совета общественности при мэре города Южно-Сахалинска - по вопросу разработки Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г. - 1 этап – «Стратегический анализ социально-экономического развития г. Южно-Сахалинска».  Рассмотрение результатов диагностики состояния города, изучение внешних и внутренних факторов, определяющих развитие города. В результате проведенного SWOT-анализа определены основные направления стратегического развития города. Проведенный опрос представителей малого бизнеса выявил основные проблемы, препятствующие  развитию малых предприятий и возможные направления их преодоления.
Июль 2007    

Совещание организационных структур Стратегического планирования - О разработке Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г.  - 2 этап – «Концепция устойчивого развития г. Южно-Сахалинска». На данном заседании  были представлены результаты проведения социологических исследований жителей г. Южно-Сахалинска. Сформулирована система ценностей гражданского общества. Разработана миссия и концепция устойчивого развития города. Сформирована иерархия стратегических целей. 

Июль 2007

Презентация Стратегического плана развития города Южно-Сахалинска на международной конференции «Корейский и Японский бизнес в Сахалинской области: проблемы и перспективы» - «Сахалинская область – центр интеграции Российского Дальнего Востока и Японии», г. Южно-Сахалинск
Июль 2007

Презентация Стратегического плана на четвёртом международном экспертном форуме стратегий регионального развития «Приоритеты Приморья: Интеграция и конкурентоспособность» - «Южно-Сахалинск – в стратегии развития Дальнего Востока», г. Владивосток.

Сентябрь 2007

Презентация Стратегического плана на Втором Дальневосточном международном экономическом форуме: «Региональные интеграционные процессы в АТР: вызовы и возможности для востока России и страны в целом» - «Новые ориентиры интеграции российского Дальнего Востока в Азиатско-Тихоокеанский регион», г. Хабаровск
Октябрь 2007

Совещание организационных структур Стратегического планирования О разработке Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г. - 3 этап - «Стратегические направления развития городского округа «Город Южно-Сахалинск». Разработаны четыре ключевых стратегических направления развития города Южно-Сахалинска: формирование  областного селитебного центра, обеспечивающего условия комфортного и безопасного проживания сахалинцев; создание областного научно-технического  центра; формирование дальневосточного центра российско-японских отношений; создание  регионального торгово-транспортного логистического центра.
Ноябрь 2007


Заседания Экспертного Совета по вопросу разработки Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г.. - О материалах I-III этапов разработки Стратегического плана развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г. Сформулирован и утверждён проект заключения Экспертного Совета по принятию материалов 1-3 этапов.
Декабрь 2007

Совещания при мэре города Южно-Сахалинска по вопросу «О ходе разработки Стратегического плана социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г.» - IV  этап «Формирование стратегий действий»)». Даны экспертная и общественная оценки материалов I-IV этапов разработки  Стратегического плана социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г.  
Февраль 2008 

Общественные слушания по вопросу: о проекте Стратегического плана социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г. Общественная оценка проекта Стратегического плана социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г. Экспертная оценка проекта Стратегического плана социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 г. 
Апрель 2008

Проведение публичных слушаний. Участниками публичных слушаний рассмотрен проект решения городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Об утверждении Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 года».

Стратегия развития г. Южно-Сахалинска до 2020 года. –  Хабаровск, 2008: Приамурское географическое общество. 2008. –  ____ с.
ISBN ……….

Изложены результаты стратегического анализа, проблемы и тенденции  развития   г. Южно-Сахалинска, рассмотрен его социально-экономический потенциал. Сценарный анализ и  выявление конкурентных преимуществ   легли в основу формирования миссии,  генеральной цели,  основных  направлений, а также проектов и мероприятий  развития  города до 2020 г. Проведенные прогнозные расчеты позволили сформулировать основные ориентиры развития г. Южно-Сахалинска.


Книга представляет интерес для отечественных и зарубежных исследователей и бизнесменов, представителей органов исполнительной власти муниципальных образований и субъектов Российской Федерации, преподавателей университетов и колледжей, а также широкой общественности, интересующейся проблемами социально-экономического развития Российского Дальнего Востока и Сахалинской области.
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            Стратегия развития 
г. Южно-Сахалинска до 2020 года
(Принята решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинска» от 28.05.2008. № 1099/51-08-3)
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Прохождение изотермы -20С и динамики численности населения административных центров Дальнего Востока





Температурные характеристики климата


г. Южно-Сахалинска


              Характеристики


�
Значения�
�
Продолжительность периода, дн�
�
�
- холодного�
105 �
�
- безморозного�
124 �
�
Среднемесячная температура, 0С�
�
�
- в январе�
–13,5�
�
- в августе�
+ 17,2�
�
Продолжительность периода со среднесуточной температурой, дн.�
�
�
- ниже 00С


- выше 50С


- выше 100С


- выше 150С�
132-170 


150-177 


112 


44 �
�






Конкурентные преимущества  и  миссия  развития Сахалинской области 








Стратегия развития           г. Южно-Сахалинска
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 Социологические оценки  настроений жителей 


гг. Южно-Сахалинска и Хабаровска, %





�





Оценки жителями основных факторов, угнетающих жизнь, 


в гг. Южно-Сахалинске и Хабаровске, %
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Оценки жителями, сгруппированными по уровню доходов,


 целесообразности, полезности и личного участия 


в общественной жизни  г. Южно-Сахалинска,  %
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Оценки старшеклассниками г. Южно-Сахалинска 


основных проблем, беспокоящих их в повседневной жизни, %








Ответы�
Южно-


Сахалинск�
Хабаровск�
�
Достойная заработная плата�
59,9�
54,7�
�
Хорошие отношения в коллективе�
40,8�
37,1�
�
Сама работа�
38,1�
37,1�
�
Социальные гарантии�
29,4�
33,2�
�
Стабильность  работы предприятия �
28,7�
21,1�
�
Возможность заработать стаж�
24,6�
19,8�
�
Возможность реализовать собственные творческие замыслы�
22,3�
20,6�
�
Соответствие должности основной профессии, образованию�
19,2�
17,3�
�
Заработная плата небольшая, но и нагрузка по работе незначительная�
12,3�
9,3�
�
Имидж компании�
7,8�
7,4�
�






Оценки жителями г.г. Южно-Сахалинска и Хабаровска


основных стимулов в работе, %
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Сахалинская область





г. Южно-Сахалинск





Научное, проектно-конструкторское и образовательное обеспечение инновационного развития области











Дальневосточный 
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российско-японских отношений











Региональный торгово-транспортный логистический


центр








Областной 


селитебный центр, 


обеспечивающий условия комфортного и безопасного проживания сахалинцев











Стратегические направления развития г. Южно-Сахалинска 











Конкурентные преимущества  развития 


 Сахалинской области





Воспроизводство и использование на интенсивной  основе ресурсов моря и суши

















Топливно-энергетический центр 


Северо-Восточной Азии








Формирование новой экономической политики с Японией
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Административно-культурный и деловой Российско-Японский центр на Дальнем Востоке, реализующий интеграционные процессы между 


двумя странами
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 Система целевых установок и результатов их реализации в Стратегии развития 


г. Южно-Сахалинска  








Формирование областного селитебного центра, обеспечивающего условия комфортного и безопасного проживания сахалинцев





Экономическое развитие





Улучшение миграционных процессов





Духовно-нравственное развитие





Оздоровление экологии





Интенсификация жилищного строительства





Совершенство-вание  прост-ранственной организации





Обеспечение правопорядка и пожарной безопасности





Повышение качества жилищно-коммунального хозяйства





Рост образовательного уровня





Сохранение и укрепление здоровья





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





Оценки жителями г. Южно-Сахалинска  значимости материального  


благополучия в их  жизни, %














География  миграционных  потоков  населения 


г. Южно-Сахалинска  в 2006 г., тыс. чел. 
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Социологические оценки основных факторов экологического 


неблагополучия жителями гг. Южно-Сахалинска и Хабаровска, %
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Динамика  цены жилья и номинальной заработной


платы в г. Южно-Сахалинске,  тыс. руб.
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Недостатки ипотечного кредитования в оценках


 экспертов и жителей г. Южно-Сахалинска, %
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Оценка жителями основных причин 


неудовлетворённости  медицинским обслуживанием, %





Основные проблемы школьного образования  


в оценках жителей и студентов  вузов г.  Южно-Сахалинска, %
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Основные направления повышения качества школьного образования в


 оценках школьников и студентов вузов  г. Южно-Сахалинска, %





Рисунок 2 – 





Перераспределение природной ренты в перерабатывающие отрасли
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 Основные механизмы и этапы реализации Стратегии развития г. Южно-Сахалинска
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Диаграмма1

		Загазованность улиц города		Загазованность улиц города

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ

		Некачественная питьевая вода из водопровода		Некачественная питьевая вода из водопровода

		Сокращение зелёных насаждений		Сокращение зелёных насаждений

		Стихийные городские свалки		Стихийные городские свалки

		Лесные пожары		Лесные пожары

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора



Южно-Сахалинск

Хабаровск
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26
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28

44.5

21.4

6.1

49.2

24
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важность матер благ

		Невозможность иметь 2-х и более детей		79.8

		Главная цель в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в Южно-Сахалинске		63.5

		Неудовлетворённость работой		60.4

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Неуверенность в завтрашнем дне		44.1

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ

		0
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		0

		0

		0





Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения





Инвестиции в основной капитал
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Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0
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Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4
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Южно-Сахалинск

Хабаровск



Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.
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Лист1

		

				2002		2003		2004		2005		2006

		Якутск		14.4		13		13.2		13.5		12.7

		Благовещенск		9.4		8.9		9.3		9.8		9.7

		Хабаровск		10.2		10		10.2		11		9.7

		Владивосток		8.5		8.3		8.5		8.5		7.9

		П-Камчатский		10.9		10.6		9.5		9.4		8.7

		Ю-Сахалинск		11.2		11.7		11.2		11.8		11.7
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				Оборот розничеой торговли		Объем платных услуг

		Якутск		112.5		56

		Благовещенск		113		30.5

		Хабаровск		56.7		65.7

		Владивосток		89.6		39.5

		Петропавловск-Камчатский		61.3		33.3

		Южно-Сахалинск		146.5		78.5

				Оборот общественного питания		Объем бытовых услуг

		Якутск		12.2		3.9

		Благовещенск		14.3		1.6

		Хабаровск		5.1		2.9

		Владивосток		3.8		2.2

		Петропавловск-Камчатский		2.9		1.9

		Южно-Сахалинск		6.7		8.3
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				Оборот розничеой торговли		Объем платных услуг

		Якутск		112.5		56

		Благовещенск		113		30.5

		Хабаровск		56.7		65.7

		Владивосток		89.6		39.5

		Петропавловск-Камчатский		61.3		33.3

		Южно-Сахалинск		146.5		80

				Оборот общественного питания		Объем бытовых услуг

		Якутск		12.2		3.9

		Благовещенск		14.3		1.6

		Хабаровск		5.1		2.9

		Владивосток		3.8		2.2

		Петропавловск-Камчатский		2.9		1.9

		Южно-Сахалинск		6.7		8.3
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				Оборот розничеой торговли		Объем платных услуг

		Якутск		112.5		56

		Благовещенск		113		30.5

		Хабаровск		56.7		65.7

		Владивосток		89.6		39.5

		Петропавловск-Камчатский		61.3		33.3

		Южно-Сахалинск		146.5		78.5

				Оборот общественного питания		Объем бытовых услуг

		Якутск		12.2		3.9

		Благовещенск		14.3		1.6

		Хабаровск		5.1		2.9

		Владивосток		3.8		2.2

		Петропавловск-Камчатский		2.9		1.9

		Южно-Сахалинск		6.7		8.3
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Диаграмма1

		Якутск

		Владивосток

		Хабаровск

		Благовещенск

		Петропавловск-Камчатский

		Южно-Сахалинск

		Магадан



75.9071661238

24.6438498271

43.0923103568

22.8235294118

20.3157355202

45.2026558891

18.4191449814



Лист1

		Якутск		63.90

		Владивосток		17.20

		Хабаровск		37.60

		Благовещенск		16.00

		Петропавловск-Камчатский		16.20

		Южно-Сахалинск		61.90

		Магадан		14.40

				инвестиции		численность		на 1 тыс.

		Якутск		18642.80		245.6		75.91		1

		Владивосток		14966.21		607.3		24.64

		Хабаровск		24881.50		577.4		43.09		3

		Благовещенск		4772.40		209.1		22.82

		Петропавловск-Камчатский		3963.60		195.1		20.32

		Южно-Сахалинск		7829.10		173.2		45.20		2

		Магадан		1981.90		107.6		18.42
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Диаграмма1

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006



Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата

Средние цены 1 м² жилья на вторичном  рынке

Тыс. руб.

4102.2

5947.74

5597.3

12974.04

7816.2

11714.93

10862.5

13786.48

13737.4

18149.46

16800.5

20678.57

20186

35656.97



важность матер благ

		Условие иметь 2-х и более детей		79.8

		Главная цель в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в г. Южно-Сахалинске		63.5

		Удовлетворённость работой		60.4

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Уверенность в завтрашнем дне		44.1

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ
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Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения
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Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0
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Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4





Экология
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		0		0
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Южно-Сахалинск

Хабаровск



сдерживание предприн

		

		Высокие тарифы монополистов		56.1

		Высокая арендная плата		38.80

		Высокие налоги		30.60

		Высокие цены на сырьё и материалы		35.70

		Высокая конкуренция		34.70

		Недостурность кредитов		26.50

		Отсутствие собственных накоплений		23.40

		Низкая прибыльность бизнеса		20.20

		Коррупция		16.00





сдерживание предприн
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Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.





Объем работ

		0		0
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2004

2005



высокая себ-ть

		

		Отсутствие противозатратной политики		2.4

		Завышение себестоимости с целью снижения прибыли		2.2

		Высокие тарифы монополистов		2.5

		Высокие налоги		1.9

		Высокая арендная плата производственных площадей		1.7

		Высокая арендная плата за землю		2

		Высокие непроизводственные расходы		2.1

		Высокая стоимость коммунального обустройства		2.5





высокая себ-ть

		0		0		0		0		0		0		0		0



Высокая стоимость коммунального обустройства

Высокие тарифы монополистов

Отсутствие противозатратной политики

Завышение себестоимости с целью снижения прибыли

Высокие непроизводственные расходы

Высокая арендная плата за землю

Высокие налоги

Высокая арендная плата производственных площадей



сдерживание рынка недвижимости

		

		Недостаточно проработанная законодательная база		3.40

		Высокие налоги		2.00

		Политическая нестабильность		1.90

		Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье		4.10

		Преобладание элитного строительства		2.00

		Высокий уровень преступности		3.60





сдерживание рынка недвижимости

		0		0		0		0		0		0



Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье

Высокий уровень преступности

Недостаточно проработанная законодательная база

Преобладание элитного строительства

Высокие налоги

Политическая нестабильность



Концептуальные положения

		

		Техническое перевооружение строительного комплекса		3.5

		Привлечение иностранного капитала в строительство		1.4

		Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе		1.9

		Привлечение иностранной, в т.ч.китайской рабочей силы		1.8

		Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей		2.4

		Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья		3.3

		Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»		2.6

		Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя		4.4

		Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска		3.1

		Формирование престижности труда работников - строителей		3.8





Концептуальные положения

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя

Формирование престижности труда работников - строителей

Техническое перевооружение строительного комплекса

Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья

Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска

Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»

Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей

Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе

Привлечение иностранной, в т.ч.китайской рабочей силы

Привлечение иностранного капитала в строительство



Предложения по спорту

		

		Финансовая поддержка местной властью		44.8

		Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок (при общеобразвательных школах)		34.1

		Пропаганда здорового образа жизни		20.3

		Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет		19.6

		Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе		11.8

		Проведение соревнований любителей спорта		5.6





Предложения по спорту

		0		0		0		0		0		0



Финансовая поддержка местной властью

Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок (при общеобразвательных школах)

Пропаганда здорового образа жизни

Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет

Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе

Проведение соревнований любителей спорта



повышение качества образования 

				студенты		школьники

		Ввести более объективную оценку знаний школьников		13.50		22.90

		Ввести более углубленную специализацию по предметам		29.30		57.60

		Создать единую базовую программу для поступающих в ВУЗы		21.20		21.20

		Уменньшить нагрузку		1.90		7.80

		Более подробнее, нагляднее, доступнее объяснять материал на уроках		28.40		49.40

		Более индивидуально подходить к каждому школьнику		36.50		45.70

		Сделать более доступной работу с компьютером		15.40		29.00





повышение качества образования 
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студенты

школьники



Правонарушения

		

				1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Число зарегестрированных преступлений, ед		6146		4290		4924		5346		5194		5998		6875

		Выявлено лиц, совершивших преступления, чел.		2086		1646		1638		1339		1076		1128		1345





Правонарушения
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Число зарегестрированных преступлений, ед
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Проблемы школьного образования

		

				Жители		Студенты

		Некачественное обучение		24.5		27.7

		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования)		27.3		28.2

		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию		26.7		14.9

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		24.3		26.2

		Преступность в школах		13.9		13.9

		Недостаточный объем внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)		14.2		18.5





Проблемы школьного образования
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Жители

Студенты



Проблемы развития инноваций

		

		Недостаток собственных 
денежных средств		2.6

		Высокая стоимость 
нововведений		2.5

		Недостаток  финансовой 
поддержки со стороны 
государства		2.4

		Высокий экономический риск		2.2

		Узость регионального рынка		2.1

		Недостаток квалифицированного персонала		2.2

		Неразвитость инновационной
 структуры в Сахалинской области		1.9

		Низкий инновационный 
потенциал предприятия		1.8

		Низкая эффективность нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность		2





Проблемы развития инноваций

		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Недостаток собственных 
денежных средств

Высокая стоимость 
нововведений

Недостаток  финансовой 
поддержки со стороны 
государства

Высокий экономический риск

Узость регионального рынка

Недостаток квалифицированного персонала

Неразвитость инновационной
 структуры в Сахалинской области

Низкий инновационный 
потенциал предприятия

Низкая эффективность нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность



динамика цен на жильё

		

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата		4102.2		5597.3		7816.2		10862.5		13737.4		16800.5		20186

		Средние цены 1 м² жилья на вторичном  рынке		5947.74		12974.04		11714.93		13786.48		18149.46		20678.57		35656.97





динамика цен на жильё
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата

Средние цены 1 м² жилья на вторичном  рынке
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Недостатки ипотеки

		

				Эксперты		Жители

		Высокие процентные ставки		76.5		39.70

		Низкие доходы населения		68.8		24.80

		Высокий первоначальный взнос		66.7		20.40

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		61.5		10.20

		Невозможность досрочного погашения кредита		58.3		6.00

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		53.3		20.20

		Большие затраты на оформление кредита		45.5		1.40





Недостатки ипотеки
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Эксперты

Жители
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Диаграмма1

		2.5		2.5		2.4		2.2		2.1		2		1.9		1.7



Высокая стоимость коммунального обустройства

Высокие тарифы монополистов

Отсутствие противозатратной политики

Завышение себестоимости с целью снижения прибыли

Высокие непроизводственные расходы

Высокая арендная плата за землю

Высокие налоги

Высокая арендная плата производственных площадей

Балл



важность матер благ

		Невозможность иметь 2-х и более детей		79.8

		Главная цель в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в Южно-Сахалинске		63.5

		Неудовлетворённость работой		60.4

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Неуверенность в завтрашнем дне		44.1

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ
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Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения





Инвестиции в основной капитал
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Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0





Миграция
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Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4





Экология
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Южно-Сахалинск

Хабаровск



Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.





Объем работ
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2004

2005



высокая себ-ть

		

		Отсутствие противозатратной политики		2.4

		Завышение себестоимости с целью снижения прибыли		2.2

		Высокие тарифы монополистов		2.5

		Высокие налоги		1.9

		Высокая арендная плата производственных площадей		1.7

		Высокая арендная плата за землю		2

		Высокие непроизводственные расходы		2.1

		Высокая стоимость коммунального обустройства		2.5





высокая себ-ть

		0		0		0		0		0		0		0		0



Высокая стоимость коммунального обустройства

Высокие тарифы монополистов

Отсутствие противозатратной политики

Завышение себестоимости с целью снижения прибыли

Высокие непроизводственные расходы

Высокая арендная плата за землю

Высокие налоги

Высокая арендная плата производственных площадей



Недостатки ипотеки

		

				Эксперты		Жители

		Высокие процентные ставки		76.5		39.70

		Низкие доходы населения		68.8		24.80

		Высокий первоначальный взнос		66.7		20.40

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		61.5		10.20

		Невозможность досрочного погашения кредита		58.3		6.00

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		53.3		20.20

		Большие затраты на оформление кредита		45.5		1.40





Недостатки ипотеки
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Диаграмма2

		Некачественное обучение		Некачественное обучение

		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования и др.)		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования и др.)

		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		Необходимость постоянной материальной поддержки школ

		Преступность в школах		Преступность в школах

		Недостаточный объём внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)		Недостаточный объём внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)
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важность матер благ

		Невозможность иметь 2-х и более детей		79.8

		Главная цель в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в Южно-Сахалинске		63.5

		Неудовлетворённость работой		60.4

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Неуверенность в завтрашнем дне		44.1

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения





Инвестиции в основной капитал
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Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0





Миграция

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Прибыло

Убыло

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4





Экология

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Южно-Сахалинск

Хабаровск



Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.





Объем работ

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2004

2005



высокая себ-ть

		

		Отсутствие противозатратной политики		2.4

		Завышение себестоимости с целью снижения прибыли		2.2

		Высокие тарифы монополистов		2.5

		Высокие налоги		1.9

		Высокая арендная плата производственных площадей		1.7

		Высокая арендная плата за землю		2

		Высокие непроизводственные расходы		2.1

		Высокая стоимость коммунального обустройства		2.5





высокая себ-ть

		0		0		0		0		0		0		0		0



Высокая стоимость коммунального обустройства

Высокие тарифы монополистов

Отсутствие противозатратной политики

Завышение себестоимости с целью снижения прибыли

Высокие непроизводственные расходы

Высокая арендная плата за землю

Высокие налоги

Высокая арендная плата производственных площадей



сдерживание рынка недвижимости

		

		Недостаточно проработанная законодательная база		3.40

		Высокие налоги		2.00

		Политическая нестабильность		1.90

		Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье		4.10

		Преобладание элитного строительства		2.00

		Высокий уровень преступности		3.60





сдерживание рынка недвижимости

		0		0		0		0		0		0



Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье

Высокий уровень преступности

Недостаточно проработанная законодательная база

Преобладание элитного строительства

Высокие налоги

Политическая нестабильность



Концептуальные положения

		

		Техническое перевооружение строительного комплекса		3.5

		Привлечение иностранного капитала в строительство		1.4

		Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе		1.9

		Привлечение иностранной, в т.ч.китайской рабочей силы		1.8

		Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей		2.4

		Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья		3.3

		Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»		2.6

		Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя		4.4

		Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска		3.1

		Формирование престижности труда работников - строителей		3.8





Концептуальные положения

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя

Формирование престижности труда работников - строителей

Техническое перевооружение строительного комплекса

Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья

Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска

Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»

Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей

Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе

Привлечение иностранной, в т.ч.китайской рабочей силы

Привлечение иностранного капитала в строительство



Предложения по спорту

		

		Финансовая поддержка местной властью		44.8

		Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок (при общеобразвательных школах)		34.1

		Пропаганда здорового образа жизни		20.3

		Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет		19.6

		Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе		11.8

		Проведение соревнований любителей спорта		5.6





Предложения по спорту

		0		0		0		0		0		0



Финансовая поддержка местной властью

Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок (при общеобразвательных школах)

Пропаганда здорового образа жизни

Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет

Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе

Проведение соревнований любителей спорта



Проблемы школьного образования

		

				жители		студенты

		Некачественное обучение		24.5		27.7

		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования и др.)		27.3		28.2

		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию		26.7		14.9

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		24.3		26.2

		Преступность в школах		13.9		13.9

		Недостаточный объём внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)		14.2		18.5





Проблемы школьного образования

		Некачественное обучение		Некачественное обучение

		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования и др.)		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования и др.)

		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		Необходимость постоянной материальной поддержки школ

		Преступность в школах		Преступность в школах

		Недостаточный объём внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)		Недостаточный объём внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)



Жители

Студенты

24.5

27.7

27.3

28.2

26.7

14.9

24.3

26.2

13.9

13.9

14.2

18.5



Недостатки ипотеки

		

				Эксперты		Жители

		Высокие процентные ставки		76.5		39.70

		Низкие доходы населения		68.8		24.80

		Высокий первоначальный взнос		66.7		20.40

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		61.5		10.20

		Невозможность досрочного погашения кредита		58.3		6.00

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		53.3		20.20

		Большие затраты на оформление кредита		45.5		1.40





Недостатки ипотеки

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Эксперты

Жители




_1275130309.xls
Диаграмма2

		38		28.2		27.2		26.8		21.3		4.6



Бездушное отношение к пациентам

Отсутствие квалифицированных врачей

Необходимость платить за лечение

Невозможность своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь

Дороговизна лекарств

Мздоимство врачей



Диаграмма1

		38		28.2		27.2		26.8		21.3



Бездушное отношение к пациентам

Отсутствие квалифицированных врачей

Необходимость платить за лечение

Невозможность своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь

Дороговизна лекарств



Лист1

		

		Загазованность улиц		69.2

		Промышленные выбросы в атмосферу, особенно ТЭЦ		56.1

		Стихийные городские свалки		44.5

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4

		Сокращение зелёных насаждений		31.7

		Отсутствие достаточного количества туалетов, урн		24

		Низкое качество пищевых продуктов		20.3





Лист2

		

		Бездушное отношение к пациентам		38

		Отсутствие квалифицированных врачей		28.2

		Необходимость платить за лечение		27.2

		Невозможность своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь		26.8

		Дороговизна лекарств		21.3

		Мздоимство врачей		4.6





Лист2

		0		0		0		0		0		0



Бездушное отношение к пациентам

Отсутствие квалифицированных врачей

Необходимость платить за лечение

Невозможность своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь

Дороговизна лекарств

Мздоимство врачей



Лист3

		






_1273901946.xls
Диаграмма1

		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006		2006		2006



Якутск

Благовещенск

Хабаровск

Владивосток

П-Камчатский

Ю-Сахалинск

20.7

15

14.6

13.1

15.3

16.5

19

14.5

14.3

13

15.2

17.2

19

14.6

13.7

12.5

13.7

17.1

19

14.9

14.4

12.4

13.5

17.6

18.4

15.6

13.3

12

13.1

18.7



Лист1

		

				2002		2003		2004		2005		2006

		Якутск		20.7		19		19		19		18.4

		Благовещенск		15		14.5		14.6		14.9		15.6

		Хабаровск		14.6		14.3		13.7		14.4		13.3

		Владивосток		13.1		13		12.5		12.4		12

		П-Камчатский		15.3		15.2		13.7		13.5		13.1

		Ю-Сахалинск		16.5		17.2		17.1		17.6		18.7





Лист1

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



Якутск

Благовещенск

Хабаровск

Владивосток

П-Камчатский

Ю-Сахалинск

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1275117276.xls
Диаграмма1

		Условие иметь двух и более детей

		Главная цель
 в жизни

		Стимул остаться жить в      
г. Южно-Сахалинске

		Уверенность 
в завтрашнем дне

		Необходимость улучшения здоровья

		Удовлетворённость работой



79.8

76.7

63.5

44.1

59.6

60.4



важность матер благ

		Условие иметь двух и более детей		79.8

		Главная цель
 в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в      
г. Южно-Сахалинске		63.5

		Уверенность 
в завтрашнем дне		44.1

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Удовлетворённость работой		60.4

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения





Инвестиции в основной капитал

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0





Миграция

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Прибыло

Убыло

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4





Экология

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Южно-Сахалинск

Хабаровск



сдерживание предприн

		

		Высокие тарифы монополистов		56.1

		Высокая арендная плата		38.80

		Высокие налоги		30.60

		Высокие цены на сырьё и материалы		35.70

		Высокая конкуренция		34.70

		Недостурность кредитов		26.50

		Отсутствие собственных накоплений		23.40

		Низкая прибыльность бизнеса		20.20

		Коррупция		16.00





сдерживание предприн

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.





Объем работ

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2004

2005



высокая себ-ть

		

		Отсутствие противозатратной политики		2.4

		Завышение себестоимости с целью снижения прибыли		2.2

		Высокие тарифы монополистов		2.5

		Высокие налоги		1.9

		Высокая арендная плата производственных площадей		1.7

		Высокая арендная плата за землю		2

		Высокие непроизводственные расходы		2.1

		Высокая стоимость коммунального обустройства		2.5





высокая себ-ть

		0		0		0		0		0		0		0		0



Высокая стоимость коммунального обустройства

Высокие тарифы монополистов

Отсутствие противозатратной политики

Завышение себестоимости с целью снижения прибыли

Высокие непроизводственные расходы

Высокая арендная плата за землю

Высокие налоги

Высокая арендная плата производственных площадей



сдерживание рынка недвижимости

		

		Недостаточно проработанная законодательная база		3.40

		Высокие налоги		2.00

		Политическая нестабильность		1.90

		Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье		4.10

		Преобладание элитного строительства		2.00

		Высокий уровень преступности		3.60





сдерживание рынка недвижимости

		0		0		0		0		0		0



Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье

Высокий уровень преступности

Недостаточно проработанная законодательная база

Преобладание элитного строительства

Высокие налоги

Политическая нестабильность



Концептуальные положения

		

		Техническое перевооружение строительного комплекса		3.5

		Привлечение иностранного капитала в строительство		1.4

		Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе		1.9

		Привлечение иностранной, в т.ч.китайской рабочей силы		1.8

		Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей		2.4

		Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья		3.3

		Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»		2.6

		Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя		4.4

		Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска		3.1

		Формирование престижности труда работников - строителей		3.8





Концептуальные положения

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя

Формирование престижности труда работников - строителей

Техническое перевооружение строительного комплекса

Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья

Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска

Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»

Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей

Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе

Привлечение иностранной, в т.ч.китайской рабочей силы

Привлечение иностранного капитала в строительство



Предложения по спорту

		

		Финансовая поддержка местной властью		44.8

		Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок (при общеобразвательных школах)		34.1

		Пропаганда здорового образа жизни		20.3

		Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет		19.6

		Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе		11.8

		Проведение соревнований любителей спорта		5.6





Предложения по спорту

		0		0		0		0		0		0



Финансовая поддержка местной властью

Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок (при общеобразвательных школах)

Пропаганда здорового образа жизни

Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет

Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе

Проведение соревнований любителей спорта



повышение качества образования 

				студенты		школьники

		Ввести более объективную оценку знаний школьников		13.50		22.90

		Ввести более углубленную специализацию по предметам		29.30		57.60

		Создать единую базовую программу для поступающих в ВУЗы		21.20		21.20

		Уменньшить нагрузку		1.90		7.80

		Более подробнее, нагляднее, доступнее объяснять материал на уроках		28.40		49.40

		Более индивидуально подходить к каждому школьнику		36.50		45.70

		Сделать более доступной работу с компьютером		15.40		29.00





повышение качества образования 
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студенты

школьники



Правонарушения

		

				1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Число зарегестрированных преступлений, ед		6146		4290		4924		5346		5194		5998		6875

		Выявлено лиц, совершивших преступления, чел.		2086		1646		1638		1339		1076		1128		1345
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Проблемы школьного образования

		

				Жители		Студенты

		Некачественное обучение		24.5		27.7

		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования)		27.3		28.2

		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию		26.7		14.9

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		24.3		26.2

		Преступность в школах		13.9		13.9

		Недостаточный объем внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)		14.2		18.5





Проблемы школьного образования
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Жители

Студенты



Проблемы развития инноваций

		

		Недостаток собственных 
денежных средств		2.6

		Высокая стоимость 
нововведений		2.5

		Недостаток  финансовой 
поддержки со стороны 
государства		2.4

		Высокий экономический риск		2.2

		Узость регионального рынка		2.1

		Недостаток квалифицированного персонала		2.2

		Неразвитость инновационной
 структуры в Сахалинской области		1.9

		Низкий инновационный 
потенциал предприятия		1.8

		Низкая эффективность нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность		2





Проблемы развития инноваций
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Недостаток собственных 
денежных средств

Высокая стоимость 
нововведений

Недостаток  финансовой 
поддержки со стороны 
государства

Высокий экономический риск

Узость регионального рынка

Недостаток квалифицированного персонала

Неразвитость инновационной
 структуры в Сахалинской области

Низкий инновационный 
потенциал предприятия

Низкая эффективность нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность



Недостатки ипотеки

		

				Эксперты		Жители

		Высокие процентные ставки		76.5		39.70

		Низкие доходы населения		68.8		24.80

		Высокий первоначальный взнос		66.7		20.40

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		61.5		10.20

		Невозможность досрочного погашения кредита		58.3		6.00

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		53.3		20.20

		Большие затраты на оформление кредита		45.5		1.40





Недостатки ипотеки
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Диаграмма1

		Высокие процентные ставки		Высокие процентные ставки

		Низкие доходы населения		Низкие доходы населения

		Высокий первоначальный взнос		Высокий первоначальный взнос

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		Недоверие населения к государственным программам и банкам

		Невозможность досрочного погашения кредита		Невозможность досрочного погашения кредита

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры

		Большие затраты на оформление кредита		Большие затраты на оформление кредита
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важность матер благ

		Невозможность иметь 2-х и более детей		79.8

		Главная цель в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в Южно-Сахалинске		63.5

		Неудовлетворённость работой		60.4

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Неуверенность в завтрашнем дне		44.1

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ
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Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения





Инвестиции в основной капитал
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Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0
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Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4





Экология
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Южно-Сахалинск

Хабаровск



Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.





Объем работ
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Недостатки ипотеки

		

				Эксперты		Жители

		Высокие процентные ставки		76.5		39.70

		Низкие доходы населения		68.8		24.80

		Высокий первоначальный взнос		66.7		20.40

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		61.5		10.20

		Невозможность досрочного погашения кредита		58.3		6.00

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		53.3		20.20

		Большие затраты на оформление кредита		45.5		1.40
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Диаграмма2

		Более объективно оценивать знания школьников		Более объективно оценивать знания школьников

		Ввести более углубленную специализацию по предметам		Ввести более углубленную специализацию по предметам

		Создать единую базовую программу для поступающих в ВУЗы		Создать единую базовую программу для поступающих в ВУЗы

		Уменьшить нагрузку		Уменьшить нагрузку

		Подробнее, нагляднее, доступнее объяснять материал на уроках		Подробнее, нагляднее, доступнее объяснять материал на уроках

		Более индивидуально подходить к каждому школьнику		Более индивидуально подходить к каждому школьнику

		Повышать доступность работы на компьютере		Повышать доступность работы на компьютере
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важность матер благ

		Условие иметь 2-х и более детей		79.8

		Главная цель в жизни		76.7

		Стимул остаться жить в г. Южно-Сахалинске		63.5

		Удовлетворённость работой		60.4

		Необходимость улучшения здоровья		59.6

		Уверенность в завтрашнем дне		44.1

		Рис.6.1.1 Важность материального благополучия в жизни жителя г. Южно-Сахалинск





важность матер благ
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Инвестиции в основной капитал

		

		Якутск		639.40

		Владивосток		171.70

		Хабаровск		375.90

		Благовещенск		160.40

		Петропавловск-Камчатский		162.20

		Южно-Сахалинск		619.00

		Магадан		143.90

		Инвестиции в основной капитал в 2005 г. по городам ДФО на 10 тыс. чел. населения





Инвестиции в основной капитал
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Миграция

		

				1000

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Прибыло		4.5		3.4		3.3		3.1		2.8		2.9		2.8

		Убыло		4.3		3.3		3.6		3.3		3.0		2.7		2.8

		Миграционный прирост (убыль)		0.3		0.1		-   0.3		-   0.2		-   0.2		0.2		-   0.0
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Экология

		

				Южно-Сахалинск		Хабаровск

		Загазованность улиц города		69.2		37.9

		Промышленные выбросы в атмосферу предприятий, особенно ТЭЦ		56.1		26

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4		52.1

		Сокращение зелёных насаждений		31.7		28

		Стихийные городские свалки		44.5		21.4

		Лесные пожары		6.1		49.2

		Отстутствие достаточного количества общественных туалетов и урн для сбора мусора		24		14.4





Экология
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		0		0
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		0		0



Южно-Сахалинск

Хабаровск



сдерживание предприн

		

		Высокие тарифы монополистов		56.1

		Высокая арендная плата		38.80

		Высокие налоги		30.60

		Высокие цены на сырьё и материалы		35.70

		Высокая конкуренция		34.70

		Недостурность кредитов		26.50

		Отсутствие собственных накоплений		23.40

		Низкая прибыльность бизнеса		20.20

		Коррупция		16.00





сдерживание предприн
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Объем работ

		

				2004		2005

		Якутск		4.7		6

		Благовещенск		1.4		2

		Хабаровск		11.8		13

		Владивосток		5.1		6

		Петропавловск-Камчатский		1.7		2

		Южно-Сахалинск		8.3		11

		Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", млн. руб.





Объем работ
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2004
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высокая себ-ть

		

		Отсутствие противозатратной политики		2.4

		Завышение себестоимости с целью снижения прибыли		2.2

		Высокие тарифы монополистов		2.5

		Высокие налоги		1.9

		Высокая арендная плата производственных площадей		1.7

		Высокая арендная плата за землю		2

		Высокие непроизводственные расходы		2.1

		Высокая стоимость коммунального обустройства		2.5





высокая себ-ть
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Высокая стоимость коммунального обустройства

Высокие тарифы монополистов

Отсутствие противозатратной политики

Завышение себестоимости с целью снижения прибыли

Высокие непроизводственные расходы

Высокая арендная плата за землю

Высокие налоги

Высокая арендная плата производственных площадей



сдерживание рынка недвижимости

		

		Недостаточно проработанная законодательная база		3.40

		Высокие налоги		2.00

		Политическая нестабильность		1.90

		Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье		4.10

		Преобладание элитного строительства		2.00

		Высокий уровень преступности		3.60





сдерживание рынка недвижимости

		0		0		0		0		0		0



Низкие доходы основной части населения, нуждающегося в жилье

Высокий уровень преступности

Недостаточно проработанная законодательная база

Преобладание элитного строительства

Высокие налоги

Политическая нестабильность



Концептуальные положения

		

		Техническое перевооружение		3.5

		Привлечение иностранного капитала в строительство		1.4

		Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе		1.9

		Привлечение иностранной, в том числе китайской рабочей силы		1.8

		Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей		2.4

		Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья		3.3

		Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»		2.6

		Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя		4.4

		Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска		3.1

		Формирование престижности труда  строителей		3.8





Концептуальные положения
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Превращение ипотеки в доступную для среднего жителя

Формирование престижности труда  строителей

Техническое перевооружение

Реализация противозатратной политики, снижение себестоимости строительства жилья

Повышение эффективности экономики, рост благосостояния жителей г. Южно-Сахалинска

Разработка и реализация Федеральной программы – «Формирование постоянного населения на юге Дальнего Востока»

Разработка и реализация программы подготовки рабочих кадров - строителей

Появление новых конструктивных собственников в строительном бизнесе

Привлечение иностранной, в том числе китайской рабочей силы

Привлечение иностранного капитала в строительство



Предложения по спорту

		

		Финансовая поддержка местной властью		44.8

		Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок при общеобразвательных школах		34.1

		Пропаганда здорового образа жизни		20.3

		Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет		19.6

		Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе		11.8

		Проведение соревнований любителей спорта		5.6





Предложения по спорту

		0		0		0		0		0		0



Финансовая поддержка местной властью

Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок при общеобразвательных школах

Пропаганда здорового образа жизни

Усиление контроля за продажей спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет

Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе

Проведение соревнований любителей спорта



повышение качества образования 

				студенты		школьники

		Более объективно оценивать знания школьников		13.50		22.90

		Ввести более углубленную специализацию по предметам		29.30		57.60

		Создать единую базовую программу для поступающих в ВУЗы		21.20		21.20

		Уменьшить нагрузку		1.90		7.80

		Подробнее, нагляднее, доступнее объяснять материал на уроках		28.40		49.40

		Более индивидуально подходить к каждому школьнику		36.50		45.70

		Повышать доступность работы на компьютере		15.40		29.00





повышение качества образования 

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



студенты

школьники



Правонарушения

		

				1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Число зарегестрированных преступлений, ед		6146		4290		4924		5346		5194		5998		6875

		Выявлено лиц, совершивших преступления, чел.		2086		1646		1638		1339		1076		1128		1345





Правонарушения
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Число зарегестрированных преступлений, ед

Выявлено лиц, совершивших преступления, чел.
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0

0



Проблемы школьного образования

		

				Жители		Студенты

		Некачественное обучение		24.5		27.7

		Плохая организация учебного процесса (нехватка учебных помещений, оборудования)		27.3		28.2

		Растущая дифференциация школьников по материальному благополучию		26.7		14.9

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		24.3		26.2

		Преступность в школах		13.9		13.9

		Недостаточный объем внеклассной работы (отсутствие кружков, секций)		14.2		18.5





Проблемы школьного образования

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Жители

Студенты



Проблемы развития инноваций

		

		Недостаток собственных 
денежных средств		2.6

		Высокая стоимость 
нововведений		2.5

		Недостаток  финансовой 
поддержки со стороны 
государства		2.4

		Высокий экономический риск		2.2

		Узость регионального рынка		2.1

		Недостаток квалифицированного персонала		2.2

		Неразвитость инновационной
 структуры в Сахалинской области		1.9

		Низкий инновационный 
потенциал предприятия		1.8

		Низкая эффективность нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность		2





Проблемы развития инноваций

		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Недостаток собственных 
денежных средств

Высокая стоимость 
нововведений

Недостаток  финансовой 
поддержки со стороны 
государства

Высокий экономический риск

Узость регионального рынка

Недостаток квалифицированного персонала

Неразвитость инновационной
 структуры в Сахалинской области

Низкий инновационный 
потенциал предприятия

Низкая эффективность нормативно-правовых актов, регулирующих инновационную деятельность



динамика цен на жильё

		

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата		4102.2		5597.3		7816.2		10862.5		13737.4		16800.5		20186

		Средние цены 1 кв.м жилья на вторичном  рынке, руб		5947.74		12974.04		11714.93		13786.48		18149.46		20678.57		35656.97





динамика цен на жильё
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата

Средние цены 1 кв.м жилья на вторичном  рынке, руб
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Недостатки ипотеки

		

				Эксперты		Жители

		Высокие процентные ставки		76.5		39.70

		Низкие доходы населения		68.8		24.80

		Высокий первоначальный взнос		66.7		20.40

		Недоверие населения к государственным программам и банкам		61.5		10.20

		Невозможность досрочного погашения кредита		58.3		6.00

		Риск неплатёжеспособности и потеря приобретённой квартиры		53.3		20.20

		Большие затраты на оформление кредита		45.5		1.40





Недостатки ипотеки

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Эксперты

Жители
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Диаграмма1

		44.8		34.1		20.3		19.6		16.9		11.8		10.7



Финансовая поддержка местной властью творческих коллективов, музеев и других учреждений культуры

Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок ( при общеобразовательных школах)

Пропаганда здорового образа жизни

Усиление контроля за продажей  спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет

Возобновление работы Домов культуры, развитие самодеятельности

Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий

Организация культурно-массовых мероприятий для детей и взрослых

%



Лист1

		

		Загазованность улиц		69.2

		Промышленные выбросы в атмосферу, особенно ТЭЦ		56.1

		Стихийные городские свалки		44.5

		Некачественная питьевая вода из водопровода		42.4

		Сокращение зелёных насаждений		31.7

		Отсутствие достаточного количества туалетов, урн		24

		Низкое качество пищевых продуктов		20.3





Лист1

		69.2		56.1		44.5		42.4		31.7		24		20.3



Загазованность улиц

Промышленные выбросы в атмосферу, особенно ТЭЦ

Стихийные городские свалки

Некачественная питьевая вода из водопровода

Сокращение зелёных насаждений

Отсутствие достаточного количества туалетов, урн

Низкое качество пищевых продуктов



Лист2

		

		Бездушное отношение к пациентам		38

		Отсутствие квалифицированных врачей		28.2

		Необходимость платить за лечение		27.2

		Невозможность своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь		26.8

		Дороговизна лекарств		21.3





Лист2

		38		28.2		27.2		26.8		21.3



Бездушное отношение к пациентам

Отсутствие квалифицированных врачей

Необходимость платить за лечение

Невозможность своевременно получить квалифицированную медицинскую помощь

Дороговизна лекарств



Лист3

		

		Плохая организация учнебного процесса		27.3

		Растущая дифференциация детей по материальному благополучию		26.7

		Некачественное обучение, воспитание		24.5

		Необходимость постоянной материальной поддержки школ		24.3

		Нет внеклассной работы		14.2

		Преступность в школах		13.9

		Студенты проблемы

		Низкий уровень жизни		49.5

		Отсутствие высокооплачиваемой перспективной работы		47.1

		Низкий культурный уровень населения		42.3

		Значительное расслоение общества на богатых и бедных		29.8

		Наличие хулиганских группировок		27.4

		Удалённость от Европейских регионов России		24

		Китайская экспансия		20.7

		Низкий уровень образования		19.7

		Отсутствие молодёжных общественных организаций		15.4





Лист3

		27.3		26.7		24.5		24.3		14.2		13.9



Плохая организация учнебного процесса

Растущая дифференциация детей по материальному благополучию

Некачественное обучение, воспитание

Необходимость постоянной материальной поддержки школ

Нет внеклассной работы

Преступность в школах



Лист4

		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Низкий уровень жизни

Отсутствие высокооплачиваемой перспективной работы

Низкий культурный уровень населения

Значительное расслоение общества на богатых и бедных

Наличие хулиганских группировок

Удалённость от Европейских регионов России

Китайская экспансия

Низкий уровень образования

Отсутствие молодёжных общественных организаций



Лист5

		

				Школьники		Студенты

		Ввести более углубленную специализацию по предметам		57.6		29.3

		Более подробнее, нагляднее объяснять материал на уроках		49.4		28.4

		Более индивидуально походить к каждому школьнику		45.7		36.5

		Сделать более доступной работу с компьютером		28.9		15.4

		Ввести более объективную оценку знаний школьников		22.9		13.4

		Создать единую базовую программу для поступающих ВУЗЫ		21.22		21.5





Лист5

		Ввести более углубленную специализацию по предметам		Ввести более углубленную специализацию по предметам

		Более подробнее, нагляднее объяснять материал на уроках		Более подробнее, нагляднее объяснять материал на уроках

		Более индивидуально походить к каждому школьнику		Более индивидуально походить к каждому школьнику

		Сделать более доступной работу с компьютером		Сделать более доступной работу с компьютером

		Ввести более объективную оценку знаний школьников		Ввести более объективную оценку знаний школьников

		Создать единую базовую программу для поступающих ВУЗЫ		Создать единую базовую программу для поступающих ВУЗЫ
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		Финансовая поддержка местной властью творческих коллективов, музеев и других учреждений культуры		44.8

		Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок ( при общеобразовательных школах)		34.1

		Пропаганда здорового образа жизни		20.3

		Усиление контроля за продажей  спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет		19.6

		Возобновление работы Домов культуры, развитие самодеятельности		16.9

		Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий		11.8

		Организация культурно-массовых мероприятий для детей и взрослых		10.7





		0		0		0		0		0		0		0



Финансовая поддержка местной властью творческих коллективов, музеев и других учреждений культуры

Увеличение числа детско-юношеских спортивных школ и площадок ( при общеобразовательных школах)

Пропаганда здорового образа жизни

Усиление контроля за продажей  спиртных напитков и сигарет лицам моложе 18 лет

Возобновление работы домов культуры, развитие самодеятельности

Поддержка  муниципалитетом спортивных мероприятий в городе

Организация культурно-массовых мероприятий для детей и взрослых
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				2002		2003		2004		2005		2006

		Томская		2.9		2.9		3		3		2.2

		Новосибирская		3.1		2.9		3		3		2.4

		Иркутская		1.6		1.3		1.3		1.2		1.5

		Саха (Якутия)		3.6		3.7		3.7		3.6		4

		Хабаровский		1.6		1.7		2		2		1.9

		Приморский		2.7		2.3		2.3		2.2		2

		Сахалинская		3		2.6		2.8		2.9		3.2
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Диаграмма2

		Муниципальные служащие		Муниципальные служащие		Муниципальные служащие		Муниципальные служащие		Муниципальные служащие

		Жители г. Южно-Сахалинска		Жители г. Южно-Сахалинска		Жители г. Южно-Сахалинска		Жители г. Южно-Сахалинска		Жители г. Южно-Сахалинска



Открыть телефонную линию для связи населения с властью

Сделать работу муниципальных служащих "прозрачной"

Ввести нормативные методы учёта труда

Учёт мнений жителей при аттестации служащих

Сократить численность работников
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продвижение по службе админов

		

		Добросовестное исполнение обязанностей		94.7

		Профессионализм		94.6

		Забота о соблюдении прав граждан		72.8

		Педантичное исполнение правовых норм		67.2

		Служебное бескорыстие		60

		Соблюдение норм служебной этики		86.9

		Инициативность		93.8

		Умение учитывать интересы населения		72.4

		Политическая нейтральность		66.1

		Умение ладить с начальством		93.7





продвижение по службе админов
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Умение учитывать интересы населения

Педантичное исполнение правовых норм

Политическая нейтральность

Служебное бескорыстие



повышение эффект труда адм

		

				Муниципальные служащие		Жители г. Южно-Сахалинска

		Открыть телефонную линию для связи населения с властью		36.9		12.6

		Сделать работу муниципальных служащих "прозрачной"		25.4		34.2

		Ввести нормативные методы учёта труда		16.4		10.8

		Учёт мнений жителей при аттестации служащих		13.1		24.7

		Сократить численность работников		10.7		26.5





повышение эффект труда адм
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Сократить численность работников
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Диаграмма1

		Материальное благополучие		Материальное благополучие

		Крепкая семья		Крепкая семья

		Работа, профессия		Работа, профессия

		Воспитание детей		Воспитание детей

		Любимое дело		Любимое дело

		Достижение карьеры		Достижение карьеры

		Создание своего бизнеса		Создание своего бизнеса
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