
Приложение к

решению Городской Думы 

города Южно-Сахалинска

от ___  ________ 2021 № ___

ПОЛОЖЕНИЕ

ПО ОРГАНИЗАЦИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ, ОХРАНЫ, ЗАЩИТЫ

И ВОСПРОИЗВОДСТВА ГОРОДСКИХ ЛЕСОВ, РАСПОЛОЖЕННЫХ

В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ЮЖНО-САХАЛИНСК»

Статья 1. Общие положения

1. Настоящее Положение по организации использования, охраны, защиты и

воспроизводства городских лесов, расположенных в границах городского округа «Город

Южно-Сахалинск» (далее - Положение), разработано в соответствии с Лесным кодексом

Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным

кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ

«О пожарной безопасности».

2. Положение определяет порядок организации использования, охраны, защиты и

воспроизводства городских лесов, расположенных в границах городского округа «Город

Южно-Сахалинск».

3. Городские леса городского округа «Город Южно-Сахалинск» (далее - городские

леса) - лесные участки, расположенные в пределах границ городского округа «Город

Южно-Сахалинск», определенных приказом Рослесхоза от 17.03.2020 № 318 «О создании

лесничеств на землях населенных пунктов города Южно-Сахалинска Сахалинской

области, занятых городскими лесами, и установлении их границ» и находящиеся в

муниципальной собственности городского округа «Город Южно-Сахалинск».

4. Городские леса, расположенные в границах городского округа «Город

Южно-Сахалинск», являются объектами охраны окружающей среды, охрана которых

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области

охраны окружающей среды, если иное не установлено Лесным кодексом Российской

Федерации.

5. Городские леса относятся к защитным лесам, выполняющим функции защиты

природных и иных объектов, в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации.

6. Использование, охрана, защита, воспроизводство городских лесов осуществляются

в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и другими федеральными

законами.

7. Имущественные отношения, связанные с оборотом лесных участков, лесных

насаждений, древесины и иных добытых лесных ресурсов, регулируются гражданским

законодательством, а также Земельным кодексом Российской Федерации, если иное не

установлено Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами.

8. В настоящем Положении используются понятия и термины, значение которых

определяется действующим законодательством Российской Федерации и

законодательством Сахалинской области, в области лесных отношений.

Статья 2. Цели использования городских лесов

Организация использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов

должна обеспечить:

1) сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-

гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах
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обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду;

2) улучшение породного состава городских лесов;

3) улучшение качества лесов, а также повышение их продуктивности и

декоративности лесонасаждений;

4) сохранение и увеличение видового разнообразия растительного мира;

5) использование лесов способами, не наносящими вреда окружающей среде и

здоровью человека;

6) сохранение площади городских лесов;

7) сохранение природных ландшафтов, животного и растительного мира;

8) выполнение иных целей и задач, предусмотренных действующим

законодательством Российской Федерации.

Статья 3. Полномочия органов местного самоуправления городского округа «Город

Южно-Сахалинск» по организации использования, охраны, защиты и воспроизводства

городских лесов

1. К полномочиям Городской Думы города Южно-Сахалинска в области лесных

отношений относятся:

1) утверждение расходов местного бюджета на осуществление мероприятий по

организации использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов,

расположенных в границах городского округа;

2) принятие нормативных правовых актов по вопросам организации использования,

охраны, защиты и воспроизводства городских лесов, расположенных в границах

городского округа.

2. К полномочиям администрации города Южно-Сахалинска в области лесных

отношений относятся:

1) принятие решения о разработке, формировании и реализации программ

организации использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов,

расположенных в границах городского округа;

2) организация использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов,

расположенных в границах городского округа;

3) владение, пользование, распоряжение лесными участками, находящимися в

собственности городского округа;

4) установление ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за

единицу площади лесного участка, находящегося в собственности городского округа, в

целях его аренды;

5) установление ставок платы за единицу объема древесины на лесных участках,

находящихся в собственности городского округа;

6) разработка и утверждение лесохозяйственного регламента лесничества, а также

проведение муниципальной экспертизы проектов освоения лесов;

7) осуществление муниципального лесного контроля в отношении лесных участков,

находящихся в .муниципальной собственности;

8) организация осуществления мер пожарной безопасности в лесах;

9) осуществление государственного лесопатологического мониторинга;

10) проведение лесопатологического обследования и мероприятий по

предупреждению распространения вредных организмов;

11) осуществление иных полномочий в соответствии с действующим

законодательством.

3. Администрация города Южно-Сахалинска осуществляет свои полномочия в

области лесных отношений как самостоятельно, так и через структурные подразделения

администрации города Южно-Сахалинска, отраслевые (функциональные) органы
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администрации города Южно-Сахалинска, а также муниципальные казенные учреждения,

уполномоченные на осуществление мероприятий сфере организации использования,

охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, в соответствии с функциями,

указанными в организационно-правовых документах, в том числе:

отраслевой (функциональный) орган администрации города Южно-Сахалинска,

осуществляющее работу по реализации полномочий в области земельных отношений —

Департамент землепользования города Южно-Сахалинска, в части предоставления

земельных участков в пользование, в соответствии с действующим законодательством;

структурное подразделение администрации города Южно-Сахалинска,

осуществляющее управление и распоряжение муниципальным имуществом и земельными

участками - Департамент по управлению муниципальным имуществом аппарата

администрации города Южно-Сахалинска, в части организации и проведения аукционов на

право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной

собственности или государственная собственность на которые не разграничена;

отраслевой (функциональный) орган администрации города Южно-Сахалинска,

уполномоченный по организации мероприятий по охране окружающей среды —

Департамент дорожного хозяйства и благоустройства города Южно-Сахалинска, в части

организации использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов;

муниципальное казенное учреждение «Управление охраны окружающей среды и

озеленения города Южно-Сахалинска», в части обеспечения реализации предусмотренных

законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления

по владению, пользованию лесными участками, находящимися в муниципальной

собственности;

Статья 4. Лесохозяйственный регламент

1. Лесохозяйственный регламент является основой осуществления использования,

охраны, защиты и воспроизводства городских лесов.

2. Основой для разработки лесохозяйственного регламента являются материалы

лесоустройства, материалы специальных изысканий и исследований, документы

территориального планирования.

3. В лесохозяйственном регламенте в отношении лесов, расположенных в границах

лесничеств, устанавливаются:

1) виды разрешенного использования лесов;

2) возрасты рубок, расчетная лесосека, сроки использования лесов и другие

параметры их разрешенного использования;

3) ограничения использования лесов;

4) требования к охране, защите, воспроизводству лесов.

4. Проект лесохозяйственного регламента размещается на официальном сайте

администрации города Южно-Сахалинска в информационно-телекоммуникационной сети

«Интернет» (далее - официальный сайт) на срок не менее 30 дней со дня такого

размещения с указанием информации о сроках ознакомления, адресе электронной почты

или почтовом адресе для направления замечаний и предложений, а также других

сопроводительных документов при наличии.

5. В предложениях заинтересованных лиц излагается суть и краткое обоснование

предложений, а также могут прикладываться в электронном виде либо на бумажных

носителях обосновывающие материалы, в том числе схемы и графические материалы,

отображающие предложения заинтересованных лиц. Представленные материалы возврату

не подлежат. По истечении указанного срока с учетом поступивших предложений и

замечаний в течение 30 дней Департамент дорожного хозяйства и благоустройства города

Южно-Сахалинска организует доработку проекта лесохозяйственного регламента.

6. Для рассмотрения, оценки качества лесохозяйственного регламента, анализа
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поступивших замечаний и предложений могут создаваться комиссии, привлекаться

независимые эксперты.

7. Лесохозяйственный регламент составляется на срок до десяти лет.

8. Лесохозяйственный регламент утверждается постановлением администрации

города Южно-Сахалинска.

1) В 3-дневный срок со дня утверждения лесохозяйственного регламента или

внесенных в него изменений обеспечивается их размещение на официальном сайте.

2) Утвержденный лесохозяйственный регламент размещается на официальном сайте

на весь срок действия лесохозяйственного регламента с указанием даты утверждения.

3) В случае внесения изменений в лесохозяйственный регламент на официальном

сайте размещается актуальная версия лесохозяйственного регламента с внесенными

изменениями, а также информация о внесенных изменениях с указанием даты внесения

изменений.

Статья 5. Использование городских лесов

1. Использование лесов, расположенных в границах городского округа «Город

Южно-Сахалинск», осуществляется в соответствии с действующим Лесным кодексом

Российской Федерации.

2. Изменение границ земель, на которых располагаются городские леса, которое

может привести к уменьшению их площади, не допускается.

3. Использование лесов осуществляется с предоставлением или без предоставления

лесного участка, установлением или без установления сервитута, публичного сервитута,

изъятием или без изъятия лесных ресурсов, в соответствии с действующим

законодательством Российской Федерации.

4. Виды использования лесов:

1) заготовка древесины;

2) заготовка живицы;

3) заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов (валежник, пни, береста, кора

деревьев и кустарников, хворост, веточный корм, еловая, пихтовая, сосновая лапы, ели или

деревья других хвойных пород для новогодних праздников, мох, лесная подстилка, камыш,

тростник и подобные лесные ресурсы);

4) заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений;

5) осуществление научно-исследовательской и образовательной деятельности;

6) осуществление рекреационной деятельности (строительство малых архитектурных

форм для обслуживания отдыхающих: беседок, навесов для дождя, столов, скамеек, мест

для курения, сбора мусора, оборудования мест для костров и так далее; устройство

дорожно-тропиночной сети, пешеходных настилов и мостов; строительство мест отдыха на

лесных водоемах, устройство простейших спортивно-игровых площадок, прокладка

лыжных трасс);

7) создание лесных плантаций и их эксплуатация;

8) выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных

растений;

9) выращивание посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев);

10) строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных

объектов, а также гидротехнических сооружений;

11) строительство, реконструкция, эксплуатация линейных объектов;

12) переработка древесины и иных лесных ресурсов.

5. На лесных участках допускается проведение рубок в соответствии с Лесным

законодательством Российской Федерации.

6. Лесные участки городских лесов предоставляются на основании договора аренды,
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договора постоянного (бессрочного) пользования или безвозмездного пользования в

соответствии с действующим законодательством.

7. Договор аренды лесного участка, находящегося в муниципальной собственности,

заключается по результатам торгов на право заключения такого договора, которые

проводятся в форме открытого аукциона или открытого конкурса, за исключением случаев,

установленных частью 3 статьи 73.1 и частью 1 статьи 74 Лесного кодекса Российской

Федерации.

8. Проект освоения городских лесов направлен на обеспечение многоцелевого,

рационального, непрерывного, неистощительного освоения лесов и их использования в

соответствии с разрешенными видами.

1) Проект освоения городских лесов разрабатывается лесопользователями, которым

лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование либо в аренду.

2) Проект освоения городских лесов представляется лесопользователем в экспертную

комиссию в срок не более 3 месяцев со дня заключения договора аренды, договора

постоянного (бессрочного) пользования, безвозмездного пользования.

3) Проект освоения городских лесов подлежит муниципальной экспертизе.

9. Муниципальная экспертиза проекта освоения городских лесов проводится в

течение не более чем тридцать дней со дня его поступления в экспертную комиссию.

Муниципальная экспертиза изменений в проект освоения городских лесов,

подготовленных на основании акта лесопатологического обследования, проводится в

течение не более чем десять рабочих дней со дня их поступления в экспертную комиссию.

Заключение муниципальной экспертизы утверждается постановлением

администрации города Южно-Сахалинска. В течение 1 рабочего дня после дня

утверждения заключения муниципальной экспертизы проекта освоения городских лесов

секретарь экспертной комиссии направляет такое заключение лесопользователю,

представившему проект освоения лесов, а копию указанного заключения - в

администрацию города Южно-Сахалинска.

10. Лесопользователи представляют в соответствии с Лесным кодексом Российской

Федерации в Департамент дорожного хозяйства и благоустройства города Южно-

Сахалинска непосредственно либо через многофункциональные центры предоставления

государственных и муниципальных услуг лесную декларацию, отчет об использовании

лесов, отчет об охране лесов от пожаров, отчет о защите лесов, отчет об охране лесов от

загрязнения и иного негативного воздействия, отчет о воспроизводстве лесов и

лесоразведении в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного

документа, подписанного электронной подписью, с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая

единый портал государственных и муниципальных услуг.

11. В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации невыполнение

лесопользователями лесохозяйственного регламента и проекта освоения лесов является

основанием для досрочного расторжения договоров аренды лесного участка,

принудительного прекращения права постоянного (бессрочного) пользования лесным

участком или безвозмездного пользования лесным участком.

12. Строительство в границах городских лесов осуществляется в исключительных

случаях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

13. В границах городских лесов запрещается:

1) использование токсичных химических препаратов;

2) осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства;

3) ведение сельского хозяйства;

4) разведка и добыча полезных ископаемых;

5) строительство и эксплуатация объектов капитального строительства, за

исключением гидротехнических сооружений.
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14. Граждане имеют право свободно и бесплатно пребывать в городских лесах и для

собственных нужд осуществлять заготовку и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов,

грибов, других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных

ресурсов), а также недревесных лесных ресурсов.

15. Ограничение пребывания граждан в городских лесах и въезд в них транспортных

средств, проведение в городских лесах определенных видов работ в целях обеспечения

пожарной безопасности или санитарной безопасности в городских лесах осуществляется

на основании постановления администрации города Южно-Сахалинска в порядке,

установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

16. В городских лесах запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их

целевым назначением и выполняемыми ими полезными функциями.

17. Запрещается осуществлять заготовку и сбор грибов и дикорастущих растений,

виды которых занесены в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу

Сахалинской области, а также грибов и дикорастущих растений, которые признаются

наркотическими средствами в соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 года

№ 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».

Статья 6. Организация охраны и защиты городских лесов

1. Охрана и защита лесов направлены на выявление негативно воздействующих на

леса процессов, явлений, а также на их предупреждение и ликвидацию. Городские леса

подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе радиоактивного и нефтяного) и

от иного негативного воздействия, защите от вредных организмов, а также подлежат

воспроизводству.

2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие

использование лесов или имеющие объекты в лесу, перед началом пожароопасного сезона,

а лица, ответственные за проведение массовых мероприятий в лесу, перед выездом или

выходом в лес обязаны провести инструктаж своих работников или участников массовых

мероприятий и других мероприятий о соблюдении требований настоящего Положения и

правил пожарной безопасности в лесах и предупреждении возникновения лесных

пожаров, а также о способах тушения лесных пожаров.

3. Меры пожарной безопасности в городских лесах включают в себя:

1) предупреждение лесных пожаров (противопожарное обустройство лесов и

обеспечение средствами предупреждения и тушения лесных пожаров);

2) мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров;

3) разработку и утверждение планов тушения лесных пожаров;

4) иные меры пожарной безопасности в лесах.

4. В городских лесах запрещается профилактическое контролируемое

противопожарное выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных

горючих материалов.

5. Администрация города Южно-Сахалинска в пределах своих полномочий,

определенных в соответствии со статьей 84 Лесного кодекса Российской Федерации,

принимает решение об ограничении пребывания граждан в лесах и въезда в них

транспортных средств, а также проведения в лесах определенных видов работ в целях

обеспечения пожарной и санитарной безопасности в лесах:

1) ограничение пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а

также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной

безопасности в лесах вводится в случаях:

а) установления IV и V классов пожарной опасности в лесах в зависимости от

условий погоды при отсутствии улучшения пожароопасной обстановки в лесах в

ближайшие 5 дней по данным прогноза метеорологических (погодных) условий;
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б) установления особого противопожарного режима;

в) объявления чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных

пожаров.

2) ограничение пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а

также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения санитарной

безопасности в лесах вводится в случаях:

а) проведения мероприятий по предупреждению распространения вредных

организмов;

б) ликвидации очагов вредных организмов.

3) ограничение пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, а

также проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной и

санитарной безопасности в лесах вводится на срок до 21 календарного дня.

4) решение о введении ограничения, а также решение об отмене такого ограничения

подлежат опубликованию в официальном печатном издании, а также размещению в

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте

администрации города Южно-Сахалинска.

6. Защита лесов направлена на выявление в городских лесах вредных организмов

(жизнеспособных растений любых видов, сортов или биологических типов, животных

либо болезнетворных организмов любых видов, биологических типов, которые способны

нанести вред лесам и лесным ресурсам). и предупреждение их распространения, а в случае

возникновения очагов вредных организмов - на их ликвидацию.

7. В целях обеспечения санитарной безопасности в городских лесах осуществляются:

1) государственный лесопатологический мониторинг;

2) проведение лесопатологических обследований;

3) предупреждение распространения вредных организмов;

4) иные меры санитарной безопасности в лесах, в том числе:

а) рубка аварийных деревьев - рубка деревьев с наличием структурных изъянов, в том

числе гнилей, обрыва корней, опасного наклона, способных привести к падению всего

дерева или его части и причинению ущерба государственному, муниципальному

имуществу, а также имуществу и здоровью граждан;

б) агитационные мероприятия, в том числе профилактические беседы с населением о

санитарной безопасности в лесах, проведение открытых уроков в образовательных

учреждениях о санитарной безопасности в лесах, развешивание аншлагов и плакатов, а

также размещение информационных материалов в средствах массовой информации о

необходимости соблюдения правил санитарной безопасности в лесах.

8. Граждане обязаны соблюдать правила пожарной и санитарной безопасности в

городских лесах.

Статья 7. Организация воспроизводства городских лесов

1. Вырубленные, погибшие, поврежденные леса подлежат воспроизводству. Целью

воспроизводства городских лесов является сохранение и повышение их средообразующих,

защитных и экологических функций, культурно-оздоровительного, санитарно-

гигиенического и ландшафтно-эстетического значения, а также своевременное облесение

вырубок, гарей и других категорий не покрытых лесом земель для создания нормальных

условий жизнедеятельности городского населения.

2. Воспроизводство городских лесов осуществляется путем организации лесного

семеноводства, лесовосстановления, ухода за лесами и отнесения земель, предназначенных

для лесовосстановления, к землям, на которых расположены леса, в соответствии с

законодательством Российской Федерации.

3. Воспроизводство лесов и лесоразведение в городских лесах осуществляются путем
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лесовосстановления в соответствии с Правилами лесовосстановления, установленными в

соответствии с частью 3 статьи 62 Лесного кодекса Российской Федерации, ухода за

лесами в соответствии с Правилами ухода за лесами, установленными в соответствии с

частью 3 статьи 64 Лесного кодекса Российской Федерации, и лесоразведения в

соответствии с Правилами лесоразведения, установленными в соответствии с частью 2

статьи 63 Лесного кодекса Российской Федерации.

4. Граждане, юридические лица, осуществляющие воспроизводство лесов и

лесоразведение, представляют отчет о воспроизводстве лесов и лесоразведении

непосредственно в Департамент дорожного хозяйства и благоустройства города Южно-

Сахалинска либо через многофункциональные центры предоставления государственных и

муниципальных услуг в форме документа на бумажном носителе или в форме

электронного документа, подписанного электронной подписью, с использованием

информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети

"Интернет", включая единый портал государственных и муниципальных услуг.

5. Работы по лесовосстановлению или лесоразведению в городских лесах включают в

себя создание лесных культур с применением сеянцев, саженцев с закрытой корневой

системой. В городских лесах целевыми породами являются местные древесные породы,

соответствующие и учитывающие лесорастительные условия, которые указываются в

лесохозяйственном регламенте лесничества.

6. Лесовосстановление, уход за лесами и лесоразведение в городских лесах

осуществляются в объемах и на площадях, определенных в лесохозяйственном регламенте

лесничества.

Статья 8. Ответственность за нарушения требований настоящего положения

1. Лица, виновные в нарушении лесного законодательства, несут административную,

уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством

Российской Федерации.

2. Лица, причинившие вред городским лесам, возмещают его добровольно или в

судебном порядке.

3. Размер возмещения вреда, причиненного городским лесам и находящимся в них

природным объектам, определяется в соответствии с Лесным кодексом Российской

Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2018 № 1730

«Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в

них природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства».

Статья 9. Заключительные положения

1. Финансирование мероприятий по организации использования, охране, защите и

воспроизводству городских лесов осуществляется за счет средств, предусмотренных в

бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск», а также с использованием иных, не

запрещенных законом источников финансирования.

2. Отношения, не урегулированные настоящим Положением, определяются в

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.


