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ДОКЛАД
ОБ  ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ  ПО  ГОРОДСКОМУ ОКРУГУ «ГОРОД  ЮЖНО-САХАЛИНСК» ЗА 2011 ГОД  И ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТАКОГО КОНТРОЛЯ
Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Муниципальный контроль в сфере использования земельных ресурсов на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» осуществляется Департаментом архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск»:
- решением городского Собрания городского округа «Город         Южно-Сахалинск» от 28.01.2009 № 1375/59-09-3 (ред. от 26.10.2011) «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»; 
- постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 30.10.2009          № 1961 (ред. от 13.10.2011) «Об административном регламенте проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»;

- постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 19.08.2010 №1537 (ред. от 01.02.2011) «О подготовке доклада об осуществлении муниципального контроля».
Вышеуказанные нормативно-правовые акты разработаны в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации» от 25.10.2001 №136-ФЗ (ред. от 12.12.2011), Федеральным Законом  от 06.10.2003 года № 131-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «Об общих принципах организации местного самоуправлений в Российской Федерации»,  Федеральным Законом от 26.12.2008 №294-ФЗ (ред. от 21.11.2011) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении  государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; распоряжением Правительства Сахалинской области от 07.10.2010 №754-р (ред. от 01.12.2010) «О подготовке сводного доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Сахалинской области», ст. 37 Устава городского округа «Город Южно-Сахалинск».


В целях соблюдения положений Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ (ред. от 21.11.2011)  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Прокуратурой города Южно-Сахалинска проводится проверка нормативных правовых актов, принятых на уровне муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск».


Обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на неправомерные действия контролирующих органов, в процессе осуществления муниципального контроля, не поступало.
Организация муниципального контроля

Муниципальный контроль в сфере использования земельных ресурсов на территории муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск» осуществляется должностными лицами Департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска в соответствии с Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», утверждённым решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 28.01.2009 № 1375/59-09-3 (ред. от 26.10.2011) и планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2011 год, утвержденным начальником Департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска.

 В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294–ФЗ (ред. от 21.11.2011)   «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласован с Прокуратурой Сахалинской области.
Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля 

Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля за 2011 год составляет 3418,0 тыс. рублей. Указанные средства направлены на оплату труда (с отчислениями) работников, выполняющих функции по муниципальному контролю. Штатная численность укомплектована полностью и составляет 6 человек.
  Специалисты, выполняющие функции по муниципальному контролю, обладают профессиональными навыками, знаниями и опытом работы. Уровень квалификации  работников позволяет качественно выполнять должностные обязанности.

Средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному количеству проверок за 2011 год составляет 3,2 проверки. 

Проведение муниципального контроля 

Муниципальный контроль в сфере использования земельных ресурсов проводится по выполнению требований законодательства по вопросам использования земель, оформления в установленном порядке документов на земельный участок, а также использования его в соответствии с разрешенным использованием.


 Проверки по соблюдению земельного законодательства проводятся по согласованному с Прокуратурой Сахалинской области плану, в необходимых случаях с привлечением специалистов Управления Росреестра по Сахалинской области, Управления государственного пожарного надзора ГУ МЧС России по Сахалинской области, Росприроднадзора по Сахалинской области, Министерства строительства Сахалинской области, ОИК УФМС России по Сахалинской области и других заинтересованных лиц. Внеплановые проверки проводятся по письменным обращениям граждан и по поручению органов прокуратуры.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
 Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

При выявлении нарушений, материалы проверок по земельному контролю направляются в Управление Росреестра по Сахалинской области для проведения государственного земельного контроля в отношении виновных лиц и привлечения к административной ответственности.

В случае выявления нарушений неустановленными лицами, сведения об этом направляются в Прокуратуру города Южно-Сахалинска и УВД города Южно-Сахалинска, для установления личностей нарушителей, с целью привлечения их к ответственности.
 Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
 Всего, за отчетный период, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведено 24 проверки, из них:

- плановых проверок – 19;

- внеплановых проверок – 5.

         Прокуратурой города Южно-Сахалинска, с привлечением специалистов Департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска, проведена 1 проверка по соблюдению земельного законодательства. По поручению прокуратуры города Южно-Сахалинска проведено 4 проверки.  Выявлено нарушение обязательных требований законодательства – 1.

Административные штрафы не налагались. 
Мониторинг контрольной деятельности показывает, что в 2011 году, в рамках муниципального контроля получены эффективные результаты по понуждению юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к соблюдению установленных действующим законодательством требований, в части соблюдения земельного законодательства. 

Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
 Муниципальный контроль способствует получению достоверной информации о фактическом состоянии объекта контроля и принятию своевременных мер по устранению выявленных правонарушений. 
Действующая нормативно-правовая база в области осуществления муниципального земельного контроля является достаточно эффективной.
 Однако, в отдельных случаях при осуществлении муниципального контроля не представляется возможным установить личность и получить паспортные данные лиц, в отношении которых необходимо проводить мероприятия по муниципальному земельному контролю. В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» субъекты персональных данных вправе не давать согласие на обработку своих персональных данных. Отсутствие паспортных данных ведёт к невозможности осуществления муниципального земельного контроля  и привлечения виновных лиц к административной ответственности.
Решение данной проблемы возможно при внесении  изменений в ст. 9 Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных», в части обязательного предоставления субъектом персональных данных своих персональных данных по требованию органа местного самоуправления, осуществляющего муниципальный контроль в соответствующей сфере деятельности.
На 2012 год запланировано проведение 21 проверки в сфере использования земельных ресурсов на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск». План согласован с Прокуратурой Сахалинской области и размещён на официальном сайте администрации города Южно-Сахалинска.
Первый вице-мэр







      С.А.Надсадин
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