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Информация

о ходе выполнения Программы реализации основных направлений Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» 
на 2011-2015 годы за 2011 год

Программы реализации основных направлений Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011-2015 годы утверждена постановлением администрации города от 09.12.2011 года «Об утверждении Программы реализации основных направлений Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011-2015 годы».

Разработчик – координатор программы – Департамент экономического развития, основные разработчики - структурные подразделения администрации города Южно-Сахалинска. Исполнители - структурные подразделения администрации города Южно-Сахалинска.

Сектор реализации проекта - реальный сектор экономики, социальная сфера городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Сроки реализации – 2011 - 2015 годы, отчетный период – 2011 год.

Основной целью стратегического развития города Южно-Сахалинска, реализации его миссии является создание условий для стабильного повышения качества жизни населения и его успешной самоорганизации на основе эффективного использования социально-экономического потенциала города, области, региона.

Устойчивый экономический рост и развитие городского округа «Город Южно-Сахалинск» должны быть достигнуты через сбалансированное сочетание реализации четырех базовых стратегических направлений (цели 2-го уровня):
1. Формирование областного селитебного центра, обеспечивающего условия комфортного и безопасного проживания.

2. Формирование областного научно-технического центра.

3. Формирование дальневосточного центра российско-японских отношений.

4. Создание регионального торгово-транспортного логистического центра.

Достижение каждой из перечисленных целей предполагает решение ряда задач (приложение №1), которые  с учетом специфики текущей ситуации в политической, экономической и социальной сферах городского округа «Город Южно-Сахалинск» подразделены на задачи 1-го уровня (укрупненные), задачи 2-го и 3-го уровня (детализированные).
В целях решения поставленных задач разработана система программных мероприятий (приложение №2). Результаты финансового обеспечения муниципальных целевых программ отражены в приложении №3, основные показатели эффективности реализации программы отражены в приложении №4,.
Степень достижения поставленных целей определяется с помощью  индикаторов, характеризующих результативность решения поставленных задач в отчетном периоде, (приложение №5).
I. Анализ эффективности реализации базовых стратегических направлений

1.1. Стратегическое направление №1. Формирование селитебного центра. Создание условий для комфортного проживания и повышение уровня жизни населения. Проведение активной демографической политики в городском округе «Город Южно-Сахалинск»
Реализация данного направления предполагает решение следующих основных задач:

· Повышение конкурентоспособности экономики города, создание условий для формирования новых точек роста на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск».

· Изменение структуры и повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности.

· Обеспечение достойных и комфортных условий жизни населения на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск». Улучшение демографической ситуации в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

· Повышение образовательного уровня населения городского округа «Город Южно-Сахалинск».

· Оптимизация системы управления. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

· Совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальным имуществом.

Степень достижения 105 индикаторов, характеризующих результативность решения поставленных задач, определяется путем сопоставления базового и фактического их значения. Перечень данных индикаторов сгруппирован по следующим направлениям:
· Экономическое развитие;

· Духовно-нравственное развитие;

· Оздоровление экологии;

· Интенсификация жилищного строительства;

· Сохранение и укрепление здоровья;

· Рост образовательного уровня;

· Повышение качества жилищно-коммунального хозяйства;

· Обеспечение правопорядка и пожарной безопасности;

· Совершенствование пространственной организации.

Экономическое развитие

В целях определения фактического уровня решения поставленных задач по данному направлению установлен 31 индикатор результативности. Степень достижения базового значения индикаторов результативности в 2011 году составила:
- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 20 единиц (65%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % -10 единиц (32%);
- количество индикаторов со степенью выполнения менее 50 % –                 1 единица (2%).
Индикаторы, характеризующие уровень достижения направления «Экономическое развитие», имеют, в основном положительную динамику.
В 2011 году отмечается превышение плановых показателей по добыче полезных ископаемых на 24,6%. Объёмы добычи рыбы и морепродуктов превысили плановые значения индикаторов на 47,2 %, что в свою очередь способствовало увеличению выпуска рыбной товарно–пищевой продукции, по сравнению с плановыми значениями, на 20,5 %. Обеспечен рост объёмов производства продукции сельского хозяйства на 9,0 %. 
Экспорт товаров и услуг в отчётном периоде увеличился, по сравнению с плановыми значениями 2011 года, на 2,9 % и составил 278,29 млн. долларов США. 
По итогам финансово – хозяйственной деятельности сальдированный финансовый результат предприятий города сложился прибыльным и составил 2 884,5 млн. рублей. Однако, значение данного показателя в сравнении с плановым сократился на 23,8 %, возрос объем дебиторской и кредиторской задолженности, а также удельный вес убыточных предприятий.
Рост среднемесячной начисленной заработной платы для работников бюджетной сферы в течение 2011 года по отношению к предыдущему периоду, составил: в учреждениях сферы образования – 149,9 %, физической культуры и спорта – 102,8 %, культуры – 108,1 %, городского хозяйства – 112,2. В 2011 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений составила: в учреждениях сферы образования             – 38 994,0 рублей, физической культуры и спорта – 17 480,0 рублей,                    культуры – 24 434 рублей.
В целях решения поставленных задач по направлению «Экономическое развитие» администрацией города осуществляется реализация 66 мероприятий. Из них в отчетном году фактически исполнено 62 мероприятий, находится в стадии реализации – 4 мероприятия. 

Основными причинами невыполнения мероприятий являются слабая нормативная правовая база, регулирующая механизмы принятия управленческих решений и процессы их исполнения, недостаточное финансовое обеспечение муниципальных целевых программ, планов мероприятий развития территории, неэффективное использование муниципального имущества городского округа «Город Южно-Сахалинск».
Основными проблемами, сдерживающими темпы развития отраслей и сфер экономики являются: недостаточность собственных оборотных средств у предприятий и организаций города, низкие темпы технико-технологической модернизации производств, недостаток квалифицированных кадров, низкая инвестиционная привлекательность.

Для достижения планируемого уровня экономического развития  города Южно-Сахалинска в 2012 году необходимо дальнейшее внедрение программно-целевых принципов организации деятельности структурных подразделений и подведомственных учреждений администрации города, в том числе, в сфере развития инвестиционного потенциала территории, управления муниципальным имуществом, финансами и финансового контроля.
Духовно-нравственное развитие

По данному направлению разработаны 7 индикаторов результативности. Степень достижения базового значения индикаторов в 2011 году составила:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 5 единиц (71%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % - 2 единицы (29%). 
Сохраняется базовый уровень обеспеченности населения учреждениями дополнительного образования», культурно - досугового типа. Фонд Южно-Сахалинской централизованной библиотечной системы увеличился и в 2011 году составил 408,3 тыс. экземпляров.

Снизился уровень детской преступности. Доля преступлений, совершённых несовершеннолетними, составила 2,13 % против 2,3 % плановых показателей 2011 года. По итогам 2011 года на 17,3 % сократилось количество несовершеннолетних, состоящих на учете в Межмуниципальном УМВД России «Южно-Сахалинское». 
Вместе с тем, отмечается рост числа детей, оставшихся без попечения родителей на 9,1 % (191 ребёнок), в том числе переданных из государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 0,4 % (105 детей).

Для решения поставленных задач по направлению          «Духовно-нравственное развитие» администрацией города осуществляется комплекс из 7 программных мероприятий все мероприятия выполнены. 
Основными проблемами в области повышения культурного уровня населения являются: недостаточное количество, а также слабая материальная база учреждений культуры, дефицит квалифицированных кадров и недостаточная мотивация труда, низкий уровень бюджетного финансирования.

Основными приоритетами культурной политики на 2012 год остаются обеспечение условий доступа граждан к культурным ценностям, информационным ресурсам, сохранение и эффективное использование культурного наследия, содействие развитию и укреплению инфраструктуры сферы культуры. Основными задачами сфере охраны правопорядка являются разработка и реализация муниципальных программ, направленных на снижение подростковой преступности в областном центре.
Оздоровление экологии 

По данному направлению разработаны 7 индикаторов результативности. Степень достижения базового значения индикаторов в 2011 году составила:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 5 единиц (71%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % - 2 единицы (29%).

Несмотря на увеличение доли расходов бюджета на озеленение территории, а также незначительное снижение количества загрязнений от стационарных источников  в 2011 году,  основным показателям качества окружающей среды в городском округе «Город Южно-Сахалинск» сохраняется неблагоприятная экологическая обстановка. На 9,1% возрос объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водоемы областного центра.
В целях решения поставленных задач по направлению          «Оздоровление экологии»  администрацией города запланирована реализация  3 мероприятий, из них выполнены все  3. 

Основными проблемами в области экологии являются загрязнение атмосферного воздуха выбросами ТЭЦ-1,  возрастающего количества автотранспорта и отсутствие полигона ТБО. 
Основными приоритетами в 2012 году формирование пакета документов для строительства полигона ТБО и пункта сортировки отходов, реализация мероприятий долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Охрана атмосферного воздуха в Сахалинской области на 2012-2015 годы», муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды на территории «Городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011-2014 годы».

Интенсификация жилищного строительства 

Утверждено 6 индикаторов, характеризующих результативность достижения данного направления, из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 1 единица (17%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % -             3 единицы (50%);

- количество индикаторов со степенью выполнения менее 50 % –                 2 единицы (33%).

В рамках федеральной, областной и муниципальной программ по повышению сейсмоустойчивости жилых домов капитально отремонтирован и реконструирован жилищный фонд города общей площадью 13,1 тыс.м2 или 5,3 % планового значения 2011 года.
Площадь земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства и комплексной застройки, составила 127,4 га или 45,5 % плановых значений отчётного периода. Однако показатели 2011 года увеличились к уровню предыдущего периода более чем в 3 раза. Площадь индивидуальных жилых домов введённых в эксплуатацию составила 45 тыс. м2.
За 2011 год, в рамках подпрограммы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда построено и введено в эксплуатацию 3 дома общей площадью 19 013,5 м2, 27 семей (84,7 % плановых значений), получили жильё и улучшили жилищные условия.
 В целях решения поставленных задач по направлению          «Интенсификация жилищного строительства» запланировано и реализованы 8 мероприятий. 
Основные проблемы, тормозящие развитие отрасли: отсутствие градостроительной документации развития городского округа, недостаточное финансирование программных мероприятий, ветхость инженерной инфраструктуры.
Основными приоритетами в 2012 году является выполнение основного объёма жилищного строительства в южной и западной части города, утверждение документации территориального развития городского округа, освоение новых территорий севернее водозабора на р. Уюн, «Сусуя-2», северо-восточнее пересечения автодороги Лиственничное-Охотское и автодороги Южно-Сахалинск-Корсаков, модернизация и дальнейшее развитие инженерной инфраструктуры. 
Сохранение и укрепление здоровья 

Утверждено 6 индикаторов, характеризующих результативность достижения основного направления «Сохранение и укрепление здоровья», из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 3 единица (50%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % - 3 единиц (50%).
На территории областного центра действуют 316 спортивных сооружений, что составляет 30,4 % от норматива на 10 тыс. населения, что в свою очередь ниже планируемого значения в 2011 года на 10,6 %. 

В 2011 году возрос интерес жителей города к физической активности, занятиям спортом и в целом к здоровому образу жизни. Общая численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, возросла по сравнению с плановым значением на 12,9 %, на 13,7 % к уровню предыдущего года и составляет более 55,3 тыс. человек. Отмечается снижение численности граждан, страдающих наркоманией, на 4,7 % и численность состоящих на учёте с диагнозом «алкоголизм» на 12,6 %. 

Для решения поставленных задач по направлению          «Сохранение и укрепление здоровья» были предусмотрены и реализованы 2 мероприятий. 

Основные проблемы: недостаточное финансирование программных мероприятий. 
Основные направления: в 2012 году планируется выполнить весь комплекс мероприятий муниципальных целевых программ, при условии их финансирования в полном объеме.
Рост образовательного уровня 

Утверждено 16 индикаторов, характеризующих результативность достижения данного направления, из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 9 единиц (56%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % -  7 единицы (44%).
Количество молодых людей, получающих образование в различных образовательных учреждениях, расположенных на территории города в 2011 году составило 38,068 тыс. человек или 100,7 % плановых значений. Однако в сравнении с 2010 годом общая численность учащихся снизилась на 3,5 %.
Количество образовательных учреждений сохраняется на уровне          2009 – 2010 годов. В тоже время, наблюдается снижение численности преподавательского состава учебных заведений. В отчётном периоде на 11,7 % снизилось количество учителей приходящихся на 1 тыс. учащихся, к уровню прошлого года процент снижения данного показателя составил 24,3. Практически на 18 % (от плановых значений 2011 года) снизилась доля педагогических работников, имеющих квалификационную категорию. В сравнении с уровнем 2010 года процент снижения показателя составил 0,8 %.

Охват дошкольными учреждениями детей в возрасте 1-6 лет, в 2011 году, составляет 61 %. Количество воспитателей в ДОУ - 924 человека, что ниже на 11,7 % плановых значений 2011 года и на 6,9 % показателей 2010 года.

Несмотря на увеличение числа дошкольных образовательных учреждений на 2 единицы в сравнении с 2010 годом, ужесточение санитарных норм и правил нахождения детей в ДОУ (снижение плотности заполнения групп) не позволило увеличить число мест в дошкольных образовательных учреждениях. По состоянию на 01.01.2012 года значение показателя - 7 416 мест, что составляет 96,2 % плановых значений 2011 года или 100 % уровня 2010 года. Темп прироста численности детей послужил причиной роста очереди для определения в дошкольные учреждения в сравнении с уровнем 2010 года на 888 человек и на 16,2 % - плановых значений 2011 года. 
В рамках поставленных задач по данному направлению               запланированы и реализованы 23 мероприятия. 

Основные проблемы: недостаток мест и квалифицированных педагогических кадров в дошкольных учреждениях, отсутствие притока молодых специалистов в состав общеобразовательных учреждений.
Основными приоритетами в 2012 году является строительство дошкольных образовательных учреждений, активизация кадровой политики в системе образования.
Повышение качества жилищно-коммунального  хозяйства 

По данному направлению утверждено 23 индикатора результативности его достижения, из них: 
- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 16 единиц (70%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % - 7 единиц (30%).
Значения индикаторов, характеризующих уровень достижения данного направления, в целом имеют положительную динамику. Снижение показателя обеспеченности горячим водоснабжением и ваннами (душем) на 1,5 % и 0,2 % соответственно связано с объемом  вводимого индивидуального жилья, информация о степени благоустройства которого предоставляется не в полной мере. Отмечается рост уровня обеспеченности жилья газом.  
За период 2010-2011 годы удельный вес площадей ветхого и аварийного жилья в общей площади жилья сократился на 6,5 %. 

Отмечается снижение протяжённости трубных магистралей на 3,7 %, наблюдается прирост протяжённости существующих сетей нуждающихся в замене. 
По состоянию на 01.01.2012 года в замене нуждаются: 255,4 км (82,9 %) всех тепловых сетей, 123,6 км (около 65 %) всех водопроводных сетей, 41,9 км (51,1%) всей уличной канализационной сети. Выполняемая замена изношенных трубопроводов, превышающая плановые объёмы работ в 2,8 - 4,9 раза, не позволяет компенсировать происходящий износ сетей.
В целях улучшения ситуации в отрасли и решения поставленных задач намечены 5 мероприятий, из них  выполнено - 4.
Основные проблемы: значительный износ основных фондов, недостаток оборотных средств.
Основными приоритетами в 2012 году является проведение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и газификация городского округа.
Обеспечение правопорядка и пожарной безопасности 

Утверждены 4 индикатора, характеризующих результативность достижения данного направления.
В 2011 году все утвержденные индикаторы свидетельствуют об ухудшении ситуации в сфере обеспечения безопасности и правопорядка в городе.

Число зарегистрированных преступлений, в отчётном периоде, составило 3 886 единиц, что незначительно превышает плановые значения - 0,2 %, однако в сравнении с предыдущим периодом процент снижения составил 11,8 %. Доля тяжких и особо тяжких преступлений снизилась в 2011 году и составила 25,5 % против плановых 26,1 %, однако в предыдущем периоде значение показателя составляло 21,5 %. 
Показатели смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий возросли на 4,3 % относительно планового значения 2011 года и в 1,4 раза относительно значений предыдущего периода. 
Для решения поставленных задач по направлению               «Обеспечение правопорядка и пожарной безопасности» реализовано 13 мероприятий.
Основные проблемы: недостаточное финансовое обеспечение планируемых программных мероприятий 

Основными приоритетами в 2012 году является обеспечение экономической безопасности, выявление тяжких преступлений, борьба с коррупцией, повышение эффективности охраны общественного порядка и обеспечение безопасности граждан на улицах и в общественных местах, разработка муниципальных целевых программ. 

Совершенствование пространственной организации 

Утверждены 5 индикаторов, характеризующих результативность достижения направления, из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше –3 единицы (60%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % - 2 единицы (40%).

В 2011 году рассматриваемые показатели имеют в основном положительную динамику. Возросло количество автобусных маршрутов, сократилась протяженность дорог, не отвечающих минимальным нормативным требованиям.
Для решения поставленных задач по направлению               «Совершенствование пространственной организации» запланирована реализация 2 мероприятий, из них выполнено  одно, другое - в стадии реализации. 
Основные проблемы: значительный износ проездов к социально значимым объектам и дворовых территорий многоквартирных жилых домов.

Основными приоритетами в 2012 году являются: реализация ОЦП по развитию транспортной инфраструктуры и МЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа «Город                          Южно-Сахалинск» на период 2011-2013 годы».

1.2. Стратегическое направление № 2. Формирование регионального научно-технического центра. Создание условий для комплексного социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск». Формирование экономики инновационного спроса
Реализация данного стратегического направления предполагает решение следующих основных задач:

· Создание условий для реализации инновационных проектов на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск».

· Формирование областного образовательного центра.

Степень решения поставленных задач, определяется путем сопоставления базового и фактического значений  13 индикаторов, характеризующих результативность их достижения. Перечень данных индикаторов сгруппирован по следующим направлениям:

· Развитие инновационных производств;
· Развитие предпринимательства;

· Формирование научно-образовательного центра.

Развитие инновационных производств 

Утверждены 5 индикаторов, характеризующих результативность достижения данного направления. Все 5 индикаторов соответствуют плановым значениям.
Рассматриваемые показатели публикуются в статистическом сборнике Госкомстата России «Регионы России. Социально-экономические показатели» с годичной задержкой. Учитывая вышеизложенное, для проведения анализа учитывались данные за 2010 год. Численность исследователей с учёными степенями, аспирантов и докторантов, число организаций, осуществляющих технологические инновации и занимающихся инновационной деятельностью в городском округе «Город Южно-Сахалинск» остаётся неизменным в течение периода 2008 – 2010 годы.
В рамках данного направления в целях решения поставленных задач утверждены 3 мероприятия, из них выполнено - 2 мероприятия, на стадии реализации – 1 мероприятие.
Основные проблемы: несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей развитие инновационных процессов, низкая инвестиционная активность субъектов предпринимательства. 
Основными приоритетами в 2012 году являются: разработка муниципальной целевой Программы поддержки и развития инвестиционной деятельности на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск». 
Развитие предпринимательства

Количество индикаторов, характеризующих  результативность достижения данного направления  - 6, из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 3 единицы (50%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % - 3 единицы (50%).

Малый и средний бизнес на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» развивается достаточно динамично, наблюдается ежегодный рост численности субъектов малого и среднего предпринимательства. По состоянию на 01.01.2012 года количество малых предприятий по отношению к плановому значению возросло на 16,7 %. Одновременно на 0,9 % увеличилась численность наемных работников малых предприятий. Об эффективности функционирования малого и среднего бизнеса свидетельствуют значения товарооборота. Объем оборота продукции по малым предприятиям оценивается в размере 54 млрд. рублей, что на 13,2% превышает данный показатель 2010 года.
Для решения поставленных задач по направлению               «Развитие предпринимательства» запланированы 2 мероприятия, которые в 2011 году были реализованы. 
Основные проблемы: недостаточное развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, недостаток собственных оборотных средств, ограниченный доступ к кредитным ресурсам, низкий уровень предпринимательской культуры и квалификации кадров. 
Основными приоритетами на 2012 год являются: проведение планомерной работы по улучшению делового предпринимательского климата в городе, оказание финансовой, имущественной, информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса.
Формирование научно - образовательного центра

Утверждены 2 индикатора характеризующих результативность достижения основного направления. В 2011 году плановые значения индикаторов были достигнуты.
Стабильно на уровне 10,5 тыс. человек остается количество обучаемых иногородних студентов в высших учебных заведениях  города. Несколько снижено фактическое значение показателя «Доля муниципальных служащих, прошедших тренинги, обучающие курсы и иные образовательные мероприятия по повышению профессиональной квалификации». 
В целях решения поставленных задач по направлению               «Формирование научно-образовательного центра» намечено и в 2011 году выполнено  12 мероприятий. 
Основные проблемы: недостаток квалифицированных педагогических кадров, отсутствие притока молодых специалистов в преподавательский состав общеобразовательных учреждений.

Основными приоритетами на 2012 год являются: введение федеральных государственных образовательных стандартов нового поколения в образовательный процесс учреждений города, поддержка талантливых детей, подготовки педагогических кадров, способных решать задачи нового образования, создание условий для проявления и развития интеллектуальных, творческих и спортивных способностей детей, проведение предметных олимпиад, научно-исследовательских конференций с целью стимулирования и поддержки  одаренных детей и подростков.

1.3. Стратегическое направление №3. Формирование дальневосточного центра российско-японских отношений. Расширение региональных и международных связей. Формирование благоприятного инвестиционного климата.
Реализация данного направления предполагает решение следующих основных задач:

· Формирование имиджа преуспевающего делового административно-культурного центра.

· Расширение региональных и международных связей.

Степень решения поставленных задач, определяется путем сопоставления базового и фактического значений  27 индикаторов, характеризующих результативность их достижения. Перечень данных индикаторов сгруппирован по следующим направлениям:

· Развитие культуры
· Расширение региональных, федеральных и международных связей

· Формирование имиджа преуспевающего делового административно- культурного центра

· Развитие туризма

· Формирование благоприятного инвестиционного климата
Развитие культуры 

Всего индикаторов характеризующих результативность достижения основного направления «Развитие культуры» - 10 единиц из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 9 единиц (90%);

 - количество индикаторов со степенью выполнения более 50 % -  1 единицы (10%).
На 7,8 % возросло число посещений театров, на 2,2 % – количество радио и телепередач о культуре города и его людях, на 6,7 % - число учащихся и преподавателей, принявших участие в конкурсно - фестивальной деятельности, в 3,1 раза увеличилось число муниципальных учреждений, имеющих WEB – сайты, число клубно-досуговых учреждений увеличилось  на 1 единицу. Число посещений музеев – сократилось на 4,2 %, значения остальных показателей осталось на прежнем уровне. 
В целях решения поставленных задач по направлению               «Развитие культуры» запланировано и в 2011 году реализовано 1 мероприятие. 

Основные проблемы: слабая материально-техническая база учреждений культуры, отсутствие квалифицированных кадров, слабая мотивация труда.

Основными приоритетами на 2012 год являются: обеспечение условий доступа граждан к культурным ценностям, информационным ресурсам. 
Расширение региональных, федеральных и международных связей 

Утверждено 7 индикаторов, характеризующих результативность достижения направления «Расширение региональных, федеральных и международных связей», из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 6 единиц (86%);

- количество индикаторов со степенью выполнения менее 50 % –                 1 единицы (14%).

Рассматриваемые показатели характеризуют развитие выставочной деятельности на территории города, расширение межрегиональных и международных связей. Количество хозяйствующих субъектов с иностранным капиталом, городов побратимов, спортивных соревнований всероссийского и международного уровня, проведенных на территории города, остаётся неизменным в течение периода 2009 – 2011 годов.

Для решения поставленных задач по данному направлению               запланированы и реализованы 2 мероприятия. 

Основными приоритетами на 2012 год является: дальнейшее расширение сфер сотрудничества города Южно-Сахалинска с зарубежными странами: активизация торгово-закупочной деятельности, расширение сфер научно-технического, экологического, гуманитарного, культурного сотрудничества, а также инвестиционной деятельности на территории областного центра.

Формирование имиджа преуспевающего делового административно- культурного центра 

Все 4 индикатора,  предусмотренных в 2011 году, и характеризующих результативность достижения направления «Формирование имиджа преуспевающего делового административно- культурного центра» выполнены.
увеличилось количество ресторанов, кафе и баров на 0,3 %. Количество гостиниц, сертифицированных по международным стандартам, количество мест в гостиницах на 1 тыс. человек населения  остаётся неизменным в течение периода 2009 – 2011 годов.

Для решения поставленных задач по данному направлению               выполнены 2 запланированных мероприятий.
Основные проблемы: отсутствие утверждённой градостроительной документации развития городского округа, неудовлетворительное состояние зеленых насаждений, объектов жилищно-коммунальной сферы, изношенность основных фондов, недостаток бюджетных средств.

Основными приоритетами: реализация муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период 2011-2013 годы», утверждение Генерального плана городского округа «Город Южно-Сахалинск», расширение внешнеэкономических связей  и сотрудничества. 
Развитие туризма 

Утверждены 4 индикатора, характеризующих результативность достижения направления «Развитие туризма». Плановые значения всех четырех индикаторов в 2011 году выполнены.
Увеличился международный туристический поток на 33,3%, количество российских туристов на 16,7 %, общее число туристов возросло на 20 %. Объем туристических услуг вырос к плановым значения 2011 года в 1,9 раза, к 2010 году – на 3,5 %.

В целях решения поставленных задач по направлению          «Развитие туризма» в отчетном году были реализованы 3 мероприятия. 

Основными проблемами развития туризма являются: неразвитость въездного туризма, слабая инфраструктура и недостаточный уровень инвестиций в развитие туристского бизнеса. 

Основным приоритетом туристкой политики на 2012 год остаётся реализация муниципальной целевой программы «Развития туризма городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Сахалинский туристский кластер» на 2011-2016 годы и создание условий для активизации туристского бизнеса.
Формирование благоприятного инвестиционного климата
Разработаны 2 индикатора, характеризующих результативность достижения направления «Формирование благоприятного инвестиционного климата», из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 1 единица;

- количество индикаторов со степенью выполнения менее 50 % –                 1 единица.

Завершение активной строительной фазы нефтегазовых проектов повлекло за собой значительное снижение в 2011 году объема поступающих иностранных инвестиций – на 50,7% к уровню 2010 года и на 92,1 % к уровню 2009 года.

Однако доля инвестиций производственного назначения, возросла с 34 % в 2010 году до 40,6 % в 2011 году. В долгосрочной перспективе это может благоприятно отразиться как на общем состоянии ОПФ, так и на конкурентоспособности продукции, производимой предприятиями, расположенными на территории городского округа.

В целях решения поставленных задач по данному направлению          в 201 году запланированы и реализованы 3 мероприятия. 

Основными проблемами являются: неразвитость механизмов муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории городского округа, дефицит бюджетных средств, необходимых для реализации инвестиционных проектов.

Основным приоритетом инвестиционной политики на 2012 год является разработка нормативно-правовой базы, регулирующей развитие инвестиционной деятельности на территории городского округа. 
1.4.               Стратегическое направление № 4. Создание регионального торгово-транспортного  логистического центра.

Реализация данного направления предполагает решение следующих основных задач:

· Создание транспортно - логистического центра.

· Развитие дорожной сети. Улучшение общей экологической обстановки за счет перераспределения транспортных потоков на территории городского округа.

· Развитие городского и пригородного транспорта. Создание условий для привлечения инвестиций в развитие дорожно-транспортной инфраструктуры городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Степень решения поставленных задач, определяется путем сопоставления базового и фактического значений  по 17 индикаторам, характеризующим результативность их достижения. Перечень данных индикаторов сгруппирован по следующим направлениям:

· Формирование регионального мультимодального транспортного узла
· Развитие дорожной сети, городского и пригородного транспорта
· Создание логистического торгового центра
Формирование регионального мультимодального транспортного узла 

Разработаны и утверждены 9 индикаторов, характеризующих результативность достижения данного направления,  из них:

- количество индикаторов со степенью выполнения плана 100 % и выше – 8 единиц (89%);

- количество индикаторов со степенью выполнения менее 50 % –                 1 единица (11%).

Завершение активной фазы реализации нефтегазовых проектов негативным образом отразилось на показателях работы транспортного сектора экономики. Объем перевезенных грузов автомобильным транспортом снизился на 55,5 % к уровню плановых значений 2011 года и на 54,3% к уровню 2010 года. Одновременно объем перевозок на железнодорожном транспорте составило 60,2 тыс. тонн или на 68,2 % выше плановых показателей 2011 года и на 64,5 % показателей 2010 года.

Объем отправленных воздушным транспортом грузов и почты, превышает плановые значения в 2,2 раза и на 12,5 % фактический уровень 2010 года.
Количество перевезенных авиапассажиров возросло на 14,8 % к уровню плановых значений 2011 года и на 4,02 % к уровню 2010 года. 
Основной проблемой является: отсутствие логистического центра отвечающего современным требованиям и стандартам по конструктивным параметрам, условиям обслуживания и хранения.

Основным приоритетом является: создание на территории городского округа регионального логистического центра, деятельность которого позволит оптимизировать транспортные расходы предпринимателей, хозяйствующих субъектов, организаций, создать новые рабочие места, увеличить налоговые поступления в бюджет, снизить розничные цены товара и продукции.
Развитие дорожной сети, городского и пригородного транспорта 

На 2011 год утверждены 4 индикатора, характеризующие результативность реализации направления «Развитие дорожной сети, городского и пригородного транспорта», фактические значения которых в отчетном году не достигли плановых значений.
За 2011 год объем пассажирских перевозок автотранспортом общего пользования по городу Южно-Сахалинску составляет 23 080,9 тыс. человек, что на 3,8 % ниже плановых значений отчетного года, и на 11,2 % - фактических значений 2010 года. Пассажирооборот автопредприятий за 2011 год снизился на 10,7 % и составляет 129 600 тыс. пас./км. Отрицательная динамика объёма перевозок пассажиров обусловлена ростом парка автомобилей  личного пользования и значительным развитием услуг, предоставляемых легковыми таксомоторами.
В целях решения поставленных задач по данному направлению          в 2011 году реализовано 11 мероприятий. 
Основными проблемами являются: растущая автомобилизация населения и конкурентное давление альтернативных видов транспорта требуют от автоперевозчиков повышения уровня качества (обновление подвижного состава) и безопасности оказываемых услуг и отсутствие финансового обеспечения планируемых к реализации мероприятий. 

Основным приоритетом на 2012 год остаётся разработка и реализация муниципальной целевой Программы по обеспечения безопасности дорожного движения и развития пассажирского автотранспортного обслуживания населения.
Создание логистического торгового центра 

Утверждены 4 индикатора, характеризующих результативность достижения основного направления «Создание логистического торгового центра», из них:

количество индикаторов со степенью выполнения от 100 % и выше –                 1 единица (25%);

- количество индикаторов со степенью выполнения более 50 %–                 3 единицы (75%).

Оборот розничной торговли в 2011 году фактически составил 61 707 млн. рублей, что на 4,9 % ниже плановых значений, но выше  уровня 2010 года на 9,8 %. Оборот оптовой торговли вырос, соответственно, на 22,6% и на 34,8 % соответственно. 
Оборот предприятий общественного питания в 2011 году составил 2 596,5 млн. рублей, что на 10,5 %, ниже планового значения и на 1,9 % превышает показатель 2010 года. Снижение оборота общественного питания произошло за счет сокращения числа посетителей кафе и ресторанов. 
В 2011 году оказано платных услуг в объеме   32 312,4 млн. рублей, что на 1% ниже плановых значений. В фактических ценах объем реализации платных услуг к фактическому уровню 2010 года вырос на 13,2 %. 
В целях решения поставленных задач по направлению          «Развитие дорожной сети, городского и пригородного транспорта» в отчетном году были реализованы 4 мероприятия. 
Основными проблемами являются: недостаточный уровень развития системы товародвижения и материально-технической базы оптовой торговли, наличие административных барьеров (длительное прохождение документов при оформлении имущественных отношений на земельные участки и недвижимость). 

Основным приоритетом на 2012 год остаётся разработка и реализация мероприятий по организации строительства на территории городского округа оптового логистического центра и созданию оптово-розничного и сельскохозяйственного рынка.

II. Анализ эффективности реализации муниципальных целевых (адресных) программы

Для активизации экономических процессов, с целью обеспечения повышения качества жизни населения, структурными подразделениями администрации города разработаны целевые муниципальные программы по основным направлениям социально-экономического развития городского округа.
В 2011 году на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» в процессе реализации находилась 31 муниципальная целевая программа, а также 2 муниципальные адресные программы, направленные на содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства, действие одной из которых досрочно завершено в феврале 2011 года в связи с принятием новой муниципальной целевой программы аналогичной направленности. 

В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011 год предусмотрено финансовое обеспечение программ за счет собственных средств в размере 206,4 млн. рублей. Фактическое финансирование с начала 2011 года составило 182,6 млн. рублей или 88,5 % бюджетных назначений.

Наибольший объем средств местного бюджета направлен на финансирование мероприятий программы «Строительство жилья в городском округе «Город Южно-Сахалинск» на 2010-2015 годы» в размере 47,2 млн.рублей (25,8 %), а также следующие программы: «Информатизация администрации города Южно-Сахалинска, ее структурных подразделений и подведомственных учреждений» - 29,9 млн. рублей (16,4 %), «Безопасность образовательных учреждений города Южно-Сахалинска на 2009-2011 годы» - 9,6 млн.рублей (5,2 %), «Охрана окружающей среды городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011-2014 годы» - 9,8 млн. рублей (5,4 %). 

За счет средств федерального бюджета профинансирована в размере 90,4 млн.рублей программа «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период 2011-2013 годы».

За счет средств бюджета Сахалинской области профинансированы мероприятия 7-и программ, действующих в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на общую сумму 880,3 млн.рублей, а также программа «Обеспечение доступности дошкольного образования в городском округе "Город Южно-Сахалинск" на 2011-2015 годы» - в сумме 46,7 млн.рублей.

На финансирование мероприятий по газификации населенных пунктов городского округа направлены внебюджетные средства в сумме 578,6 млн.рублей в виде инвестиций ОАО «Газпром», а также собственных средств предприятий и граждан.

Общий объем средств, направленных на реализацию целевых программ в течение 2011 года, составил 1813,2 млн. рублей.

В 2011 году закончилось действие 7-и программ, в то же время, в течение года структурными подразделениями администрации города Южно-Сахалинска разработаны 10 новых муниципальных целевых программ, реализация 6-и из которых начата в 2011 году, действие 4-х начинается с 2012 года. 

Реализация целевых программ позволяет администрации города сохранить и усилить контроль над различными сторонами жизни городского сообщества и обеспечить поступательное развитие всех отраслей и сфер экономики областного центра.

Итоги оценки эффективности реализации муниципальных целевых (адресных) программ приведены в приложении №6.

По каждой целевой программе (при наличии исходных данных) определен коэффициент относительной результативности.

В соответствии с данным коэффициентом эффективность реализации 20 программ (61 %) признана «отличной», 3-х программ (9 %) – «хорошей», 2-х программ (6 %) – «неудовлетворительной». Оценить эффективность 8 программ невозможно по следующим причинам: отсутствие утвержденных индикаторов результативности (2 программы), продление срока     реализации (1 программа), признаны утратившими силу в течение 2011 года (3 программы), непредставление исполнителями требуемой отчетности (2 программы).

III. Заключение
Степень достижения в 2011 году плановых значений  индикаторов, характеризующих результативность решения поставленных задач, определена путем сопоставления базового и фактического их значения. Результаты анализа представлены в таблице №1.
Таблица №1
	Стратегические направления
	Количество индикаторов всего (ед.)
	в т. ч. со степенью выполнения: 

	
	
	от100%
	более 50%
	менее 50%

	Всего по программе,

в том числе:
	162
	109
	43
	10

	Стратегическое направление №1
	105
	66
	36
	3

	Стратегическое направление №2
	13
	10
	3
	-

	Стратегическое направление №3
	27
	24
	1
	2

	Стратегическое направление №4
	17
	9
	3
	5


Сведения о выполнении программных мероприятий, намеченных на 2011 год, приведены в таблице №2.
Таблица №2
	Стратегические направления
	Всего мероприятий (ед.)
	в том числе:

	
	
	выполненных
	находящихся в стадии исполнения

	Всего по программе,

в том числе:
	172
	165
	7

	Стратегическое направление №1
	129
	123
	6

	Стратегическое направление №2
	17
	16
	1

	Стратегическое направление №3
	11
	11
	-

	Стратегическое направление №4
	15
	15
	-


Из представленных таблиц видно, что в целях реализации основных положений программы из 172, утвержденных программных мероприятий, фактически выполнены 165 (96%). В стадии реализации находятся 7 программных мероприятий (4%).
Вместе с тем, количество индикаторов, достигших плановые значения 2011 года, составило 109 единиц (67%) из 162. По 53 индикаторам (33%) плановые значения в 2011 году достигнуты не были.
При достаточно высокой степени выполнения программных мероприятий (96%) степень эффективности их реализации не достаточно высока (67%).
Особенно значительная диспропорция в соотношении количества выполненных мероприятий и степени их результативности отмечается при сопоставлении показателей достигнутых по стратегическому  направлению № 4 «Создание регионального торгово-транспортного логистического центра». При фактическом  выполнении всех мероприятий только по 9 индикаторам (53%) степень результативности достигла плановых значений.
Основным выводом, следующим из анализа данной ситуации, является несоответствие (полное или частичное) запланированных мероприятий целям и задачам данного стратегического направления.

Вместе с тем, анализ уровня выполнения плановых значений основных показателей эффективности выполнения Программы за 2011 год в целом указывает на достаточно высокую степень достижения результатов прогнозных данных (приложение № 4), что в свою очередь свидетельствует о наличии положительной динамики в достижении намеченных целей.

В целях повышения эффективности реализации Программы администрация города в ближайшей перспективе должна определить следующие приоритетные направления: 

· закрепление и развитие достигнутых положительных тенденций в реальном секторе экономики и социальной сфере; 

· наращивание собственных источников формирования местного бюджета за счет развития малого и среднего бизнеса, эффективного использования земель и муниципального имущества; 

· активизация кадровой политики;

· повышение конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей; 

· проведение активной жилищной политики: 

· улучшение инфраструктуры города; 

· реформирование жилищно-коммунального хозяйства; 

· активизация работы по строительству полигона ТБО; 

· реконструкция дорожно-транспортной системы города; 

· обеспечение доступности социальной сферы для всех категорий населения.
Кроме того, структурным подразделениям администрации города Южно-Сахалинска необходимо проанализировать весь перечень программных мероприятий и индикаторов результативности на предмет их соответствия поставленным задачам, при необходимости, внести  предложения по их корректировке, а также принять  безотлагательные меры по достижению намеченных целей. 
