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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

мэра города Южно-Сахалинска
от
«31» июля 2008 года № 1795
Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за первое полугодие  2008 года
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации,  ст. 16, 35, 52 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (в ред. от  10.06.2008) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 37 Устава городского округа «Город Южно-Сахалинск», ст.22 Положения о бюджетном процессе в городском округе «Город Южно-Сахалинск», утвержденного решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 05.03.2008 №1001/48-08-3, 
  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Утвердить отчет «Об исполнении бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за  первое полугодие 2008 года» по доходам в сумме 2633523,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 2471673,0 тыс. рублей с превышением доходов над расходами в сумме 161850,0 тыс. рублей (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Южно-Сахалинск сегодня» и разместить на официальном сайте администрации города.
3.  Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации города Умнову Т.А.

Исполняющий обязанности 

мэра города   

         С.А.Надсадин
Приложение 

к постановлению мэра г. Южно-Сахалинска

от «31» июля 2008 года № 1795
ОТЧЕТ
об исполнении  бюджета городского округа

 «Город Южно-Сахалинск» за первое полугодие 2008 года
За первое полугодие 2008 года бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» исполнен на 96 процентов к назначениям первого полугодия (план –2732075,0 тыс. рублей, исполнено – 2633523,0  тыс. рублей), что на 473689,0 тыс. рублей выше поступлений аналогичного периода 2007 года (2159834,0 тыс. рублей).

  В отчетном периоде поступило в бюджет налоговых и других обязательных платежей 1678245,0 тыс. рублей, что на 43 процента выше поступлений соответствующего периода 2007 года  (1173308,0  тыс. рублей) и на 43681,0  тыс. рублей выше плановых назначений первого полугодия 2008 года (1634564,0 тыс. рублей), что составляет 103 процента.
Безвозмездные поступления  в отчетном периоде составили 812972,0  тыс. рублей, при плане 934500,0 тыс. рублей, в том числе от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации поступило 787703,0 тыс. рублей. Зачислено в бюджет средств, полученных учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 142306,0  тыс. рублей или 87 процентов назначений первого полугодия (163011,0  тыс. рублей), что выше поступлений первого полугодия 2007 года (82561,0  тыс. рублей) на 59745,0  тыс. рублей или с ростом на 72 процента.

Основную долю от поступивших в бюджет платежей составляют налоговые доходы.

Уровень их поступлений по сравнению с первым полугодием 2007 года (74 процента) снизился на 9 процентных пунктов и составил 65 процентов при росте в абсолютной сумме  214894,0  тыс. рублей против поступивших в аналогичном периоде 2007 года налоговых платежей (868962,0  тыс. рублей).

Соответственно доля  неналоговых поступлений повысилась с 26 до 35 процентов, и поступления в абсолютной сумме составили 594389,0 тыс. рублей, в связи с перечислением в отчетном периоде доходов от продажи земельного участка при оформленном государственном акте на землю в ноябре 2007 года, и увеличением поступлений по арендным платежам.

  В общем объеме поступлений собственных доходов  в отчетном периоде наибольший удельный вес составляют следующие  платежи: 

- налог на доходы физических лиц –  935807,0 тыс. рублей или 56 процентов;

- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества и прочие поступления от использования имущества– 228703,0 тыс. рублей или 14 процентов;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 265132,0 тыс. рублей или 16 процентов, в том числе:
   от  реализации муниципального имущества (приватизация объектов и квартир) – 202905,0 тыс. рублей или 12 процентов;

-  налоги на совокупный доход – 102061,0 тыс. рублей или 6 процентов.

Налог на доходы физических лиц является стабильным источником доходной базы местного бюджета.  

Рост поступлений в абсолютной сумме на 193478,0  тыс. рублей по сравнению с первым полугодием  2007 года (742329,0  тыс. рублей) объясняется повышением оплаты труда во всех отраслях экономики. 
Выполнение плана за отчетный период составило 100 процентов. 

Поступление налогов на совокупный доход (единый налог на вмененный доход и единый сельскохозяйственный налог) на 1.07.2008 года составило 102061,0 тыс. рублей, что на 12612,0 тыс. рублей выше поступлений аналогичного периода 2007 года (89449,0 тыс. рублей), выполнение плановых назначений первого полугодия текущего года составило 98 процентов. Рост поступлений в 1,1 раза объясняется утверждением на 2008 год корректирующих коэффициентов базовой доходности, применяемых при расчете единого налога на вмененный доход в отношении отдельных видов деятельности выше значений, действующих в 2007 году. 

Поступление налогов на имущество (налога на имущество физических лиц и земельного налога) в отчетном периоде осталось на уровне прошлого года (22865,0 тыс. рублей) и составило 22851,0 тыс. рублей, что обусловлено завершением кадастровой оценки земли и оформлением  правоустанавливающих документов на земельные участки в соответствии с Земельным Кодексом. Выполнение плановых назначений первого полугодия 2008 года составило 100 процентов.

На 1 июля 2008 года поступило госпошлины 15809,0 тыс. рублей, что выше поступлений первого полугодия 2007 года (12794,0 тыс. рублей) на 3015,0 тыс. рублей. Рост обеспечен за счет увеличившегося количества дел, рассматриваемых судами общей юрисдикции, мировыми судьями и государственной регистрации транспортных средств, выдачи регистрационных знаков и документов на транспортные средства. Плановые назначения первого полугодия исполнены на 100 процентов.

 За отчетный период поступило в бюджет доходов от сдачи в аренду земли и от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков 144864,0 тыс. рублей, что на 68866,0 тыс. рублей выше поступлений аналогичного периода 2007 года (75998,0 тыс. рублей), в связи с увеличением норматива отчислений данного платежа с 50 процентов в 2007 году до 80 процентов с 1.01.2008 года согласно ст.62 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и увеличением количества вновь заключаемых договоров: в первом полугодии 2008 года оформлено  1177 договоров, в первом полугодии  2007 года  - 832  договора. Плановые назначения первого полугодия исполнены на 100 процентов.
За отчетный период поступило в бюджет доходов от сдачи в аренду  муниципальной собственности 82351,0 тыс. рублей, что на 2965,0 тыс. рублей выше поступлений первого полугодия 2007 года (79386,0 тыс. рублей) за счет оплаты арендаторами неустойки за несвоевременное перечисление  арендной платы и досрочного обеспечения оплаты обязательств по договорам аренды. Выполнение плановых назначений первого полугодия составило 100 процентов.
За отчетный период поступило доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей муниципальных предприятий, использующих муниципальную собственность в сумме 1448,0 тыс. рублей, при плане  1423,0 тыс. рублей или 102 процентов. Обеспечили поступление части чистой прибыли по итогам деятельности за 2007 год восемь предприятий.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном периоде составило 5450,0 тыс. рублей или 61 процент назначений первого полугодия. Снижение поступлений на 6056,0 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом 2007 года (11506,0 тыс. рублей) объясняется проведением администратором данного дохода – управлением федеральной службы по экологическому и технологическому  надзору по Сахалинской области в 1-й квартале 2007 года контрольных мероприятий и доначислением по результатам проверок платежей за негативное воздействие на окружающую среду. 

В отчетном периоде обеспечено поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 51295,0 тыс. рублей, что на 4543,0 тыс. рублей выше поступлений первого полугодия 2007 года, в том числе родительской платы поступило 43939,0 тыс. рублей. Выполнение  плановых назначений первого полугодия 2008 года составило 101 процент. 

Поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 1 июля 2008 года 265132,0 тыс. рублей, из них доходов от реализации муниципальной собственности (приватизация объектов, квартир) – 202905,0 тыс. рублей,  продажи земельных участков – 62224,0 тыс. рублей. Увеличение поступлений на 207186,0 тыс. рублей или в 4,6 раза по сравнению с аналогичным периодом 2007 года (57946,0 тыс. рублей), а также выполнение назначений 1 полугодия 2008 года на 117 процентов объясняется активизацией работы департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города по приватизации объектов муниципальной собственности и поступлением в отчетном периоде доходов от продажи земельного участка, государственный акт на который выбран предприятием в ноябре 2007 года.

В целях увеличения доходной части бюджета городским собранием и администрацией города принимаются меры по сокращению неплатежей, а также экономии бюджетных средств.

В целях погашения задолженности  платежей  в местный бюджет недоимщиками – предприятиями и индивидуальными предпринимателями,  в отчетном периоде проведено 4 заседания Совета экономической безопасности. На заседаниях заслушаны руководители 14 предприятий и 11 индивидуальных предпринимателя о погашении  задолженности по налоговым и арендным платежам в бюджет.

В результате  погашена задолженность в местный бюджет по арендным платежам в сумме 1572,3 тыс. рублей.
Межрайонной инспекцией ФНС РФ №1 по Сахалинской области списана невозможная к взысканию задолженность по федеральным, региональным, местным налогам, сборам и другим обязательным платежам в отчетном периоде в сумме 1761,0 тыс. рублей.

Несмотря на принимаемые администрацией города меры, продолжает иметь место задолженность предприятий по платежам, зачисляемым в местный бюджет.

По данным информационного ресурса, представленного межрайонной инспекцией ФНС РФ №1 по Сахалинской области на 1.07.2008 года предприятия и физические лица  допустили недоимку по платежам в местный бюджет в размере 39149,0 тыс. рублей, что в абсолютной сумме ниже недоимки на 1.01.2008г. и 1.07.2007г. соответственно на  10050,0 тыс. рублей и 12705,0 тыс. рублей.

На 10 рублей налогов и сборов, поступивших в отчетном периоде (1678245,0 тыс. рублей) недоимка составила 0,23 рубля, на 1.07.2007г. недоимка (51854,0 тыс. рублей) составляла 0,44 рубля на 10 рублей, зачисленных в бюджет платежей (1173308,0 тыс. рублей).

Задолженность в местный бюджет допустили предприятия и организации, прекратившие свою деятельность по каким-либо причинам или находящиеся на стадии ликвидации, а также не представляющие налоговую отчетность.

Расходная часть бюджета исполнена за 1-е полугодие 2008 года на 74,0 процента и к годовым назначениям на 35,0 процентов. При уточненном плане на год по расходам в сумме 6973477,0 тыс. рублей и 1-е полугодие 3332421,0 тыс. рублей, исполнение составило 2471673,0 тыс. рублей. Погашение долговых обязательств  за 1-е полугодие 2008 года произведено в объеме 453252,0 тыс. рублей, что составляет 27,0 процентов от объема поступивших собственных доходов бюджета городского округа и 21,0 процент  от объема собственных доходов и объема привлеченных кредитов. В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007г. № 74 Н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» операции по погашению кредитов учитываются в источниках покрытия дефицита бюджета и в расходной части не отражаются.
Вместе с тем оперативное гашение кредитов позволяет экономить бюджетные средства на расходы по обслуживанию долга и избежать штрафных санкций за нарушение сроков возврата привлеченных денежных средств. 

Из поступивших собственных доходов и доходов от предпринимательской деятельности в бюджет городского округа за 1-е полугодие 2008 года в сумме 1820551,0 тыс. рублей на оплату труда с начислениями направлено 1093396,0 тыс. рублей. Кроме того, за счет полученных из областного бюджета субвенций на выплату заработной платы, в том числе  работникам общеобразовательных учреждений и надбавок за звания и стаж, направлено 560298,0 тыс. рублей.
В результате принимаемых мер по состоянию на 01.07.2008 года отсутствует задолженность по заработной плате и начислениям на нее за май текущего года перед работниками бюджетных учреждении.
Основная доля расходов приходится на социально-культурную сферу, которая составила 1767687,0 тыс. рублей или  72,0 процента.
Доля расходов производственной сферы в общем объеме расходов за 1-е полугодие составила  351095,0 тыс. рублей или 14,0 процентов.
В общем объеме расходов исполненного бюджета за 1-е полугодие (2471673,0 тыс. рублей), основная доля в сумме 1653694,0 тыс. рублей или 67,0 процентов приходится на расходы по оплате труда с начислениями;  231919,0 тыс. рублей или 9,0 процентов - расходы на приобретение услуг, в том числе: 7807,0 тыс. рублей приобретение медикаментов, 43149,0 тыс. рублей - расходы на приобретение продуктов питания; 99108,0 тыс. рублей расходы на оплату коммунальных услуг;  4210,0 тыс. рублей - услуги связи, 10844,0 тыс. рублей – транспортные услуги, 13653,0 тыс. рублей – на капитальный ремонт учреждений бюджетной сферы, 53148,0  тыс. рублей - на капитальный ремонт жилого фонда и коммунальных объектов. На реализацию мероприятий Программ направлено 52367,0 тыс. рублей или 36,0 процентов от уточненного плана на 1-е полугодие.
Из-за низкой обеспеченности бюджета доходами на протяжении ряда лет кредиторская задолженность, по состоянию на 01.07.2008г. составила 1230926,0 тыс. рублей. 

В связи с  наличием на счетах бюджета остатков  средств, полученных в виде финансовой помощи из областного бюджета и от предпринимательской деятельности, бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» за первое полугодие текущего года исполнен с превышением  доходов над расходами в сумме  161850,0 тыс. рублей. При совмещении структуры годовой программы муниципальных заимствований с доходной и расходной частями бюджета (объем привлеченных средств составил 433576,0 тыс. рублей, объем собственных средств, направленный на погашение  муниципальных долговых обязательств -453252,0 тыс. рублей), и учитывая остаток средств, сложившийся на счете бюджета  по состоянию на 01.07.2008 (267337,0 тыс. рублей),  реальный дефицит  за первое полугодие 2008 года составляет 125163,0 тыс. рублей.

К данному отчету прилагаются:

- источники покрытия дефицита бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008 год (приложение № 1);

- информация об исполнении бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 1-е полугодие 2008 года (приложение № 2);
- информация об исполнении бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 1-е полугодие 2008 года в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» (приложение № 3);
- программа муниципальных внутренних заимствований городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008 год, предусмотренных на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств (приложение № 4);

- перечень и объемы финансирования Программ из бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 1-е полугодие 2008 года (приложение № 5);
- отчет о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их содержание по состоянию на 01.07.2008 (приложение № 6).
Начальник финансового управления 

администрации г. Южно-Сахалинска

               Т.А.Умнова
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