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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к Показателям эффективности деятельности 
городского округа  «Город Южно-Сахалинск» 
за 2008 год 

I. Экономическое развитие:

Дорожное хозяйство и транспорт

Транспортная система городского округа «Город Южно-Сахалинск» представлена железнодорожным, авиационным и автомобильным транспортом 

К пункту 1.  В 2008 году произведен капитальный ремонт  автомобильной дороги общего пользования местного значения с твердым покрытием Южно-Сахалинск-Синегорск  общей протяженностью 0,3 км.
За счет средств местного и областного бюджетов в 2007 году произведена реконструкция автомобильных дорог протяженностью 6273 м, в 2008 году – 11262 м. На 2009 год запланировано реконструировать 11845 м автомобильных дорог. 

Общая площадь дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием составляет 190400 кв.м. В 2007, 2008 годах текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения не производился. К данной категории относятся автомобильные дороги: «город Южно-Сахалинск – с.Синегорск», «Ново-Александровск – с.Новая Деревня», «с.Дальнее – с. Елочки», «Кирпичный завод – пионерский лагерь «Ласточка», «Подъезд к с. Старорусское».

В 2009 году запланирован текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на площади 1867 кв. м. 
Кроме того, в 2008 году проведены реконструкция, капитальный и текущий ремонт 317,6 тыс. кв.м. асфальтобетонного покрытия улично-дорожной сети и грунтовых дорог, включая планировочные районы «Ново-Александровск» и «Луговое», сёла Синегорск, Березняки, Дальнее, что превышает уровень 2007 года более чем 1,5 раза. При проведении реконструкции улиц в областном центре применяется двухслойное асфальтобетонное покрытие с геосинтетической сеткой. 
Выполненные за 2008 год работы по реконструкции, капитальному и текущему ремонту улично-дорожной сети, содержанию дорог и объектов внутриквартального благоустройства профинансированы за счёт средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» (включая целевые средства из областного и федерального бюджетов) в сумме 792,3 млн. рублей, что превышает уровень 2007 года на 32%. Из них направлено  на реконструкцию улиц: Сахалинской от ул. Железнодорожной до ул. Лермонтова - 72,4 млн. рублей; Комсомольской от ул. Сахалинской до Коммунистического просп. – 32,0 млн. рублей; Дзержинского от ул. Буюклы до ул. Поповича – 46,5 млн. рублей; Ленина от ул. Сахалинской до Коммунистического просп. – 22,3 млн. рублей; Больничной от ул. Комсомольской до просп. Мира – 24,3 млн. рублей; 2-ой Пионерской в планировочном районе  «Луговое» – 26,0 млн. рублей; 2-ой Красносельской в планировочном районе «Новоалександровск» – 27,3 млн. рублей. На капитальный ремонт ул. Чехова от Коммунистического просп. до просп. Победы израсходовано 69,4 млн. рублей,  на капитальный ремонт объектов внутриквартального благоустройства – 126,5 млн. рублей, на текущий ремонт и содержание улично-дорожной сети – 199,2 млн. рублей. 

Произведено асфальтирование ул. Коммунистической в с. Синегорск, дороги к поликлинике по ул. Емельянова (женская консультация), автодороги к кладбищенскому комплексу в южной части города Южно-Сахалинска.

В 2008 году на ремонт и содержание просп. Мира из средств областного бюджета израсходовано 122,5 млн. рублей. 

К пункту 2. Долгосрочных договоров (свыше трех лет) на техническое обслуживание автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и государственным предприятиям, не заключалось.

К пункту 3. В соответствии со статистической отчетностью Форма №3-ДГ (МО) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и сооружениях на них», утвержденной Приказом Росстата от 27.08.2008 №206,  общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 39,4 км, в том числе с твердым покрытием – 29,8 км. 
Развитие малого и среднего предпринимательства

В 2008 году развитие малого предпринимательства города Южно-Сахалинска характеризуется позитивными тенденциями. 

По состоянию на 1 января 2009 года в городе Южно-Сахалинске действует порядка 12,3 тыс. субъектов малого предпринимательства, в том числе 8,8 тыс. индивидуальных предпринимателей и   3,5   тыс.  малых  предприятий.
Число малых предприятий, по сравнению с 2007 годом, увеличилось на 10,3%. В разрезе отраслей экономики наибольшее число зарегистрированных субъектов малого и среднего бизнеса приходится на следующие виды экономической деятельности: оптовая и розничная торговля, операции с недвижимым имуществом, строительство, обрабатывающее производство. 

В сфере малого бизнеса занято более 30 тыс. человек, что составляет порядка 30% от общей численности работающих в экономике города. Численность работников малых предприятий составляет 20,7 тыс. человек, что на 7,8% больше аналогичного показателя за 2007 год. В 2008 году на предприятиях малого бизнеса  создано дополнительно около 1 тыс. рабочих мест. 
В целях создания условий для дальнейшего развития предпринимательства и активизации  деятельности частного бизнеса в экономике города, реализуется Программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденная постановлением мэра города от 11.03.2009 г. № 345.
С 2001 года при администрации города  активно работает консультативный Совет по вопросам развития и поддержки малого предпринимательства, одной из функции которого,  является устранение административных барьеров. В 2008 году проведено 6 заседаний консультативного Совета.
В 2008 году проведена работа по привлечению малых предприятий и предпринимателей к участию в конкурсе «Лучшее малое предприятие (предприниматель) года». По итогам конкурса присвоено почетное звание «Лучшее малое предприятие 2008 года» с вручением дипломов 5 субъектам малого предпринимательства. 

В целях стимулирования и поддержки деятельности субъектов малого предпринимательства, ведущих благотворительную деятельность, проведена работа по привлечению к участию в конкурсе «Благотворитель года». По итогам конкурса за возрождение Российских традиций благотворительной деятельности награждены дипломами администрации города  Южно-Сахалинска 4 субъекта малого предпринимательства. 

В городе Южно-Сахалинске 16 апреля 2009 года проведен городской Форум бизнеса - 2009. Итоги Форума позволят определить перспективные направления развития малого и среднего бизнеса в городском округе «Город Южно-Сахалинск».
            Улучшение инвестиционной привлекательности
Строительство жилья является одним из показателей динамичного развития отрасли. За  2008 год введено в эксплуатацию 77526 кв. метров общей площади жилых помещений, что составляет 53,0% от введённого в эксплуатацию жилья по Сахалинской области в целом и 132,7% к уровню 2007 года. В структуре вводимого жилья наблюдается тенденция к увеличению индивидуального жилищного строительства и домов малоэтажной застройки, их объём составляет 45802 кв.м. или 59% от общей площади введённого в эксплуатацию жилья за 2008 год.  

За отчётный период площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, составляет 215,8 тыс.кв.м., из них 97,0% (209,4 тыс.кв.м.) - для индивидуального жилищного строительства.

За 2008 год на территории города Южно-Сахалинска введены в эксплуатацию: гондольная канатно-кресельная дорога на западном склоне горы Большевик комплекса «Горный воздух»; административное здание прокуратуры Сахалинской области по ул. Чехова; первая очередь пристройки к терапевтическому корпусу областной больницы по просп. Мира; торгово-сервисный центр по ул. Пуркаева; торгово-офисный центр по ул.Емельянова; административное здание Пенсионного фонда; гостиница «Белка Отель» на 46 номеров по  ул.Хабаровской; торгово-выставочный салон по ул.Комсомольской; областная детская стоматологическая поликлиника по ул.Емельянова. На первых этажах зданий открыто 32 магазина, 24 административных и офисных помещения, 9 парикмахерских, 7 кафе.

В 2008 году, в рамках муниципальной Программы «Доступное и комфортное жильё – южносахалинцам на период до 2015 года»,  за счёт средств местного бюджета в сумме 12,0 млн. рублей разработана  проектно-сметная документация и оформлены земельные участки под строительство социального жилья для работников бюджетной сферы города Южно-Сахалинска, двух жилых 9-и этажных домов (состоящих из трёх блоксекций) в 12-а микрорайоне по просп. Мира. За счёт инвестиций из областного  бюджета в сумме 42 млн. рублей планируется в 2009 году приступить к выполнению строительно-монтажных работ. 

Ипотечные кредиты в 2008 году получили 816 семей, что на 143 семьи или на 15% меньше, чем за 2007 год (959 семей), в связи с ужесточением банками условий предоставления ипотечных кредитов. Объём ипотечного кредита на 1 семью увеличился почти в 1,7 раза.  Сумма, выданных кредитов на покупку жилья   увеличилась  в 1,4 раза и составляет 1750,4 млн. рублей. Основная часть сделок, в сфере ипотечного кредитования, осуществляется на вторичном рынке жилья, средняя стоимость 1 кв.м. жилого помещения увеличилась за год на 19,3%. 

За счёт частных инвестиций на территории города Южно-Сахалинска продолжается строительство: комплекса жилых домов в 19 микрорайоне; жилищно-общественного комплекса повышенной этажности по просп. Победы (16 микрорайон); торгово-развлекательного комплекса в южной части города, между просп. Мира и ул. Ленина, предназначенного для отдыха всей семьёй; 10-ти этажного офисного здания компании «Остров Сахалин» по          просп. Мира; офисного здания «Консультант-Сахалин» по ул.А.Буюклы, комплекса (гостиница, ресторан, торговый центр) в 12 микрорайоне юго-восточнее пересечения ул. Пуркаева и просп. Мира; учебного корпуса современной гуманитарной академии на территории средней общеобразовательной школы №3; гостиничного комплекса по пер. Алтайскому; многоярусного надземного гаража открытого типа на 300 м/мест. ООО «Строительно-коммерческая фирма «Сфера» продолжает работы по газификации объектов в южной части города.

К пункту 7. Уменьшение площади земельных участков, предоставленных для строительства, произошло в связи с принятием закона Сахалинской области от 20.02.2008 № 6-ЗО «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в городском округе «Город Южно-Сахалинск», согласно которому, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, предоставляемыми для целей, связанных со строительством, осуществляется органом исполнительной власти Сахалинской области.

По этой же причине не планируется предоставление новых земельных участков для этих целей администрацией городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы.

К пункту 8. Рост площади земельных участков, являющихся объектами обложения земельным налогом обусловлен их приватизацией (выкупом), в результате которой земельные участки, ранее находившиеся в аренде (за которые взималась арендная плата, а не земельный налог), перешли в собственность граждан и юридических лиц.

Анализ этих показателей за 2007 и 2008 годы позволяет сделать вывод, что доля приватизированных земельных участков составляет примерно 0,6% в год. Из этого расчета сформирован прогноз на 2009-2011 годы.

К пункту 9. Учет средней продолжительности периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство в 2007 году не велся. Прогнозируемый рост данного показателя в 2009-2011 годах связан с принятием закона Сахалинской области от 20.02.2008 № 6-ЗО «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в городском округе «Город Южно-Сахалинск», который значительно усложнил процедуру предоставления земельных участков под строительство.

К пункту 10. В 2008 году площадь земельных участков под объекты жилищного строительства, отраженных в данном пункте, уменьшилась на 2,2 га. Прогнозные показатели на последующие годы приведены с учетом сложившейся ситуации.
              Сельское хозяйство
	Основной целью аграрного  комплекса является стабильное обеспечение населения города отечественными продуктами питания местных сельскохозяйственных товаропроизводителей. Сельское хозяйство городского округа «Город Южно-Сахалинск» представлено 6 сельскохозяйственными предприятиями, 30 крестьянскими (фермерскими)   хозяйствами  и      личными   подворьями.  На    долю сельскохозяйственных предприятий приходится более 50% общего объёма товарной  сельскохозяйственной продукции городского округа.  


Муниципальной Программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2012 годы, сельскохозяйственным товаропроизводителям предусмотрена  финансовая поддержка из бюджета городского округа.  За январь-декабрь 2008 года предоставлена субсидия 12-и хозяйствам в сумме 2,9 млн. рублей по возмещению затрат на улучшение плодородия земель и 35-и личным подсобным хозяйствам в сумме 341 тыс. рублей за поставленное в переработку молоко. 

Полученные заемные средства предприятия и фермерские хозяйства использовали на пополнение оборотных средств, что несколько снизило финансовую напряженность сельхозпроизводителей. 

К пункту 11. В 2008 году все крупные и средние сельскохозяйственные предприятия являются прибыльными. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий в общем количестве исчислен на основании данных годовых отчетов предприятий. 

К пункту 12. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий городского округа исчислена на основании данных статистического отчета южного территориального (межрайонного) отдела управления Роснедвижимости по Сахалинской области «Сведения о наличии и распределении земель по категориям и угодьям», а также статистических данных об использовании посевных площадей хозяйствами всех категорий городского округа.
В 2008 году доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий городского округа увеличилась на 1,5% по сравнению с данными за 2007 год.
II. Доходы населения.
Развитие экономики городского округа «Город Южно-Сахалинск» обеспечивает позитивную динамику основных показателей уровня жизни населения областного центра. В 2008 году сохраняется тенденция роста реально располагаемых денежных доходов населения городского округа «Город Южно-Сахалинск». Основную часть в совокупном доходе населения областного центра составляет заработная плата. 
В 2008 году среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям увеличилась в 1,3 раза по сравнению  со сложившейся заработной платой  за 2007 год и составляет порядка 35,6 тыс. рублей. Рост заработной платы наблюдается, практически, по всем видам экономической деятельности.  
Размер среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений в 2008 году сложился в сумме 23 тыс. рублей, что в 1,5 раза превышает среднемесячную заработную плату за 2007 год и имеет тенденцию роста в последующие годы. 
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений городского округа «Город Южно-Сахалинск» к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций составляет 62,0 %. 
При этом, динамика роста соотношения среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий имеет положительную тенденцию в последующие годы. 
III. Здоровье.
В течение 2008 года в городском округе «Город Южно-Сахалинск» обеспечено устойчивое функционирование системы здравоохранения. 

Сеть учреждений здравоохранения городского округа «Город Южно-Сахалинск» включает 5 муниципальных лечебно-профилактических учреждений: городская больница им. Ф.С.Анкудинова, детская городская больница, городской родильный дом, городской диагностический центр и Синегорская больница; 12 врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений и МУЗ «Скорая медицинская помощь».

В состав сети  амбулаторно-поликлинических учреждений входят: 6 поликлиник, 4 амбулаторных учреждения в составе стационаров: детская поликлиника, женская консультация, поликлиники при городском диагностическом центре и Синегорской больнице, 2 амбулатории в селе Хомутово и селе Дальнем с общей мощностью 2315 посещений в смену.

К пункту 15. 
Вопросы по снижению уровня заболеваемости решаются в соответствии с действующими целевыми Программами: «Здоровая мать – здоровый ребенок городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2007-2010 годы», «Здоровые сосуды на 2007 – 2010 годы», «Модернизация лечебно-диагностического оборудования МУЗ «Южно-Сахалинская городская больница им. Ф.С.Анкудинова» на 2007-2013 годы», на реализацию которых в 2008 году из местного бюджета направлено 16020,0 тыс. рублей.


К пункту 16. 
Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами, в 2008 году  увеличилась на 0,2% по сравнению с данными за 2007 год и в последующие годы остается на уровне 2008 года.

К пункту 17. 
Амбулаторные учреждения в 2008 году укомплектованы оборудованием в соответствии с табелем оснащения на 62,3 %, что превышает укомплектованность в 2007 году (59,2%). В течение 2008 года оборудование приобреталось учреждениями из различных источников: бюджет городского округа, областной бюджет, средства ОМС, платные услуги, федеральный бюджет по национальному проекту «Здоровье» в части использования средств родовых сертификатов.


К пункту 18. 
Медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи в муниципальном здравоохранении, как и в целом по Сахалинской области не применяются. В настоящее время стандарты медицинской помощи разрабатываются на уровне Минздравсоцразвития России, с последующей разработкой медико-экономических стандартов на уровне субъекта Федерации.


Муниципальных медицинских учреждений, переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности и переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования - нет. В настоящее время этот вопрос рассматривается  в Минздравсоцразвития России и ФФ ОМС, по результатам пилотного проекта реформирования здравоохранения.


К пункту 19. Отмечается снижение числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет  на дому и в первые сутки в стационаре, в том числе от инфаркта миокарда, инсульта – благодаря работе программы «Здоровые сосуды», использования современных методов лечения, проведению профилактической работы, дополнительной диспансеризации граждан, углубленных профилактических осмотров  работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами.


К пункту 20. Число случаев смерти детей до 18 лет на дому в 2008 году превышает на 2 случая в 2007, это несчастные случаи в быту (немедицинские факторы).


Число случаев смерти детей до 18 лет  в первые сутки в стационаре по сравнению с 2007 годом снизилось с 11 до 8 чел. за счет снижения смертности детей в первые сутки, благодаря работе программы «Здоровая мать-здоровый ребенок», приобретению современных эффективных препаратов, медицинского оборудования из средств поступающих по родовым сертификатам.


К пункту 21. Число работающих врачей и медицинских сестер в целом в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения  несколько увеличилось.


К пункту 22. Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения,  объем  стационарной медицинской помощи,  предоставляемой в расчете на одного жителя,  превышают показатели 2007года, что связано с фактическим превышением числа проживающего населения на 35% (в соответствии с данными ТФ ОМС) по сравнению с данными областного Госкомстатуправления. 

К пунктам 23. Средняя   продолжительность   пребывания   пациента   на  койке   в   круглосуточном  стационаре в 2008 году снизилась с 11,7 до 11,5 в связи с увеличением количества пролеченных в стационаре.

К пунктам 24. Среднегодовая занятость койки в 2008году соответствует нормативу.

К пунктам 25. Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 000 человек населения в 2008 году -  66,5 (в 2007 – 66,7), что связано с сокращением 5 коек в отделении МУЗ «Детская городская больница».
К пунктам 26, 27, 28, 29. Стоимость содержания одной койки в сутки в муниципальных учреждениях здравоохранения, средняя стоимость койко-дня в стационарных учреждениях, стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи стационарной круглосуточной, в дневных стационарах  всех типов, амбулаторной помощи, скорой медицинской помощи  в 2008 году увеличилась по сравнению со стоимостью  единицы объема указанных услуг в 2007 году за счет увеличения поступлений финансовых средств  из бюджета городского округа  и Территориального Фонда обязательного медицинского страхования.
В связи с сокращением бюджетных ассигнований и уменьшением планируемых поступлений  в Фонд обязательного медицинского страхования, в 2009 году прогнозные показатели по данным пунктам уменьшились в сравнении с 2008 годом. В последующие годы предусмотрена тенденция роста данных показателей. 
В связи с увеличением численности населения, прикрепленного к соответствующим медицинским учреждениям (со 180,2 тыс. чел. в 2008 году до 181,4 тыс. чел. в 2009 году), планируемый объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями в расчете на одного жителя, в 2009 году уменьшится. В 2010-2011 гг. прогнозируется увеличение объемов оказания медицинской помощи. 
IV.   Дошкольное и дополнительное образование детей.

Дошкольное и дополнительное образование детей в городском округе «Город Южно-Сахалинск» представлено 42 учреждениями дошкольного образования и 3 учреждениями дополнительного образования – Дворцом детского и юношеского творчества, Центром детско-юношеского туризма и Детским (юношеским) центром «Старт».
Удовлетворенность населения городского округа «Город Южно-Сахалинск» качеством дошкольного образования оценивалась по результатам социологического опроса, проведенного в 2008 году. 
По результатам социологического опроса, из 1560 респондентов:

- 16,6% оценивают качество оказания услуг дошкольного образования как «отличное», 
- 32,3% опрошенных оценивают данные услуги «на хорошо»,

- 30,7% - поставили оценку «удовлетворительно»,

- 14,4% - не удовлетворены качеством оказываемых услуг в сфере дошкольного образования.

          Уровень данного показателя объясняется:
          - ростом уровня подготовки детей к обучению в школе на 8%;

          - увеличением количества дополнительных образовательных услуг;

          -значительным улучшением состояния материально – технического обеспечения воспитательно – образовательного процесса в текущем году. В детские сады поступили комплекты новой детской мебели, спортивное оборудование, игрушки и пособия.

          Удовлетворенность населения услугами дополнительного образования складывается из нескольких показателей:

          - наличие объединений различной направленности – в 2008 году в системе дополнительного образования были открыты объединения 10 направленностей: художественно – эстетической, спортивно – технической, физкультурно – спортивной, естественнонаучной, эколого – биологической, социально – педагогической, военно – патриотической, культурологической, туристско – краеведческой, научно – технической.  Наибольшей популярностью отличались художественно – эстетическая направленность и физкультурно – спортивная.

          - укрепление материально – технической базы учреждений дополнительного образования, как следствие создание благоприятных условий для организации учебно – воспитательного процесса. В 2008 году израсходовано 200 тыс. рублей бюджетных средств на приобретение музыкального оборудования для Дворца детского (юношеского) творчества. Проведен капитальный ремонт спортивного зала Дворца детского (юношеского) творчества для организации занятий по спортивной и художественной гимнастике. 

         Доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу, увеличилась с 72,3% до 80,1% в связи с открытием во втором полугодии 2007 года 17 дополнительных групп, что позволило принять в детские сады 502 ребенка, и ввода в 2008 году детского сада № 25 «Русалочка» на 240 мест.

В 2008 году системой дополнительного образования, предоставленной организациями различной организационно – правовой формы охвачено 83% детей в возрасте от 5 до 18 лет. В 2008 году произошло увеличение (на 0,5%) количества детей, занимающихся в системе дополнительного образования за счет открытия новых групп дополнительного образования, организованных на базе общеобразовательных школ.

          Положительная динамика роста дошкольных образовательных учреждений, получающих средства из бюджета городского округа связана с деятельностью по возврату зданий детских садов в муниципальную собственность, в связи с чем, сеть дошкольных образовательных учреждений увеличилась с 39 до 42 детских садов.

          В 2008 году доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, увеличилась на 6,4% по сравнению с данными за 2007 год и составляет 69% (планируемый рост в последующие годы - до 91%). Положительная динамика набора детей данного возраста связана с увеличением сети дошкольного образования.
V. Образование (общее).
Деятельность администрации  города Южно-Сахалинска в сфере образования направлена на обеспечение выполнения государственного, регионального и муниципального законодательства в области образования, создание условий эффективного функционирования и оптимизации системы  управления муниципальной образовательной сетью.
К пункту 36. Результаты социологического опроса показали, что качеством оказания услуг в сфере общего образования (школы) неудовлетворенны только 10,4% респондентов. Оказанные услуги в данной сфере оцениваются 14,8% опрошенных  как «отличные»,  40,2% -  «хорошо», 30,5% - «удовлетворительно».  
Удовлетворенность населения качеством общего образования в 2008 году удалось улучшить за счет:

           - роста качества обучения учащихся (с 35,5% в 2007-2008 учебном году по 36,7% по результатам 2007-2008 учебного года; рост числа медалистов: 2007 год – 21 «золотая», 35 – «серебряная», в 2008 году соответственно 24 и 42; рост количества победителей регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников с 61 учащегося в 2007 году до 86 учащихся в 2008 году);

          - результатов участия школ и педагогов в приоритетном национальном проекте «Образование» (за 3 года победу среди школ, внедряющих инновационные образовательные программы, одержали 8 ОУ города и 26 педагогов стали победителями в конкурсе среди лучших учителей);

          - значительного улучшения состояния материально-технического, учебно-методического обеспечения учебно-воспитательного процесса и условий организации обучения (за последние три года в школы приобретено 40 комплектов учебно-наглядного оборудования для предметных кабинетов, значительно улучшена материально-техническая база кабинетов информатики);

          - развития государственно - общественного управления общеобразовательными учреждениями и детского самоуправления (за последние два года расширение практики создания в образовательных учреждениях общественного управления заметно активизировало роль родительской общественности в управлении учреждением. К формам «внешнего» общественного участия, созданным в образовательных учреждениях городского округа «Город Южно-Сахалинск», можно отнести: родительские комитеты учреждений, классные родительские комитеты, Советы образовательных учреждений, попечительские советы как общественные организации, благотворительные фонды как некоммерческие общественные организации в статусе юридического лица. В свою очередь, на уровне муниципальной системы образования наиболее значимой формой общественного участия является созданный в 2008 году Общественный Совет при департаменте образования);

          - развития процессов информатизации в ОУ города (все ОУ подключены к системе Интернет, расширение объемов применения педагогами информационных технологий преподавания предметов, более 40% педагогов владеют навыками работы с различными компьютерными программами на достаточно высоком уровне, 18 школ оснащено структурированными кабельными системами);

          - участия 27 школ (87%) города в инновационно-экспериментальной деятельности на муниципальном уровне.

          К пункту 37.  
          Количество учащихся, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, уменьшилось на 2,3 и 1,4 % соответственно. В то же время необходимо отметить, что количество учащихся сдавших единый государственный экзамен по русскому языку, в среднем по городу выше аналогичного результата по Сахалинской области на 6,7%, по математики выше на 3%.

         Количество учащихся, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, уменьшилось за счет:

         - результатов учащихся вечерней школы, которые впервые в 2008 году сдавали выпускные экзамены в формате ЕГЭ;

         - слабой теоретической подготовки учащихся в среднем звене;

         - не объективной оценки качества знаний учащихся: анализ результатов годовых оценок и полученных на ЕГЭ говорит о том, что при промежуточной аттестации выпускников в классах средней ступени обучения идет завышение полугодовых, годовых оценок.

         К пункту 39.
         Доля общеобразовательных учреждений с числом учащихся на третьей ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности увеличилась по причине недостаточного количества учащихся данного возраста, обучающихся в школах городского округа. Данное сокращение обусловлено независящими от общеобразовательных учреждений причинами: низкая рождаемость детей в 90-е годы, отток семей, имеющих детей, в другие населенные пункты. В связи с низким уровнем рождаемости контингент учащихся сети муниципальных общеобразовательных учреждений, начиная с 2001 года, уменьшался в среднем на 1200 учащихся в год.

       
К пункту 40. 

Численность учащихся в 2007 г. составляет 17652 чел., в 2008 г. – 17482 чел., и имеет тенденцию роста в 2009 г. до 18041 чел., в 2010 г. до 18541 ч., в 2011 году до 19000 чел.


К пункту 41.

Средняя наполняемость классов в муниципальных городских общеобразовательных учреждениях уменьшилась с 25,1 до 24,7 за счет уменьшения количества детей на основной и средней ступенях обучения.

          Увеличивается средняя наполняемость по классу в сельских общеобразовательных учреждениях с 18,3 до 18,5 за счет сокращения количества классов – комплектов СОШ №18, 34 и незначительного прибытия учащихся.
VI. Физическая культура и спорт.
К пункту 42.

Одним из основных направлений деятельности администрации города Южно-Сахалинска является вовлечение максимально возможного числа детей, подростков и молодёжи в регулярные занятия физической культурой и спортом через спортивные школы, секции, клубы и другие физкультурно-спортивные организации. В городе работают 8 детско-юношеских спортивных школ, из них 4 специализированные школы олимпийского резерва, где круглогодичным учебно-тренировочным процессом охвачено 3157 детей и подростков от 7 до 18 лет. В школах культивируется 19 видов спорта.

В городе созданы необходимые условия для приобщения населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.  Работает 57 спортивных секций,  20 клубов и 120 групп здоровья. Предоставляется широкий спектр платных услуг: плавательного бассейна, тренажёрных залов, проката спортивного инвентаря. Спортсооружения и залы не пустуют, люди больше стали заботиться о поддержании хорошей физической формы, укреплении здоровья.. В 2007-2008гг. спортивными  сооружениями  воспользовалось  225 тыс.человек.

Увеличение числа посетителей спортивных залов произошло  в связи с тем, что в 2007 году -  после капитального ремонта открыт большой спортивный зал  в детско-юношеской спортивной школе по греко-римской борьбе, в котором ранее проводились занятия только с учащимися школы, а в 2008 году был отремонтирован спортивный зал в ДЮСШ игровых видов спорта. В настоящее время в спортивных залах занимаются футболисты, волейболисты, баскетболисты.  Увеличение числа занимающихся в СДЮСШОР и ДЮСШ стало возможным также  с открытием дополнительных отделений волейбола, футбола и настольного тенниса, а также вновь принятых на работу тренеров-преподавателей.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.

Одним из приоритетных направлений развития жилищно-коммунального хозяйства города является создание и обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения.

В целях повышения активности собственников жилья по созданию ТСЖ, заинтересованности в получении федеральных средств для проведения капитального ремонта многоквартирных домов, проводится информирование населения о возможностях проведения капитального ремонта многоквартирных домов за счет федерального Фонда содействия реформированию ЖКХ. 
В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в 2008 году освоена субсидия федерального бюджета на капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в размере 100,3 млн. рублей и субсидия областного бюджета в размере 41,7 млн. рублей. За счет средств местного бюджета по софинансированию мероприятий на капитальный ремонт  жилых домов направлено 1,3 млн. рублей.

К пункту 43. По данным Формы № 22-ЖКХ (реформа), количество многоквартирных домов на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» в 2008 году составляло 3062 ед. общей площадью 3278,2 тыс.кв.м., что на 0,3% меньше показателей 2007 года.

      Согласно показателям, которые рассчитывались как отношение количества многоквартирных домов, в которых собственники помещений в соответствии с Жилищным кодексом РФ, выбрали и реализуют одну из трех форм управления многоквартирным домом (далее по тексту МКД).
Если в 2007 году число МКД, в которых собственники помещений должны были выбрать способ управления составляло 2695 ед. (Sобщ.=3562,5 тыс.кв.м), а фактически данное право собственники реализовали только на 309 МКД (Sобщ.=907,8 тыс.кв.м), то в 2008 году указанный показатель увеличился в 2/3 раза - число МКД, в которых собственники помещений должны были выбрать способ управления составляло 2478 ед. (Sобщ.=3262,8 тыс.кв.м), а фактически данное право собственники реализовали только на 1167 МКД (Sобщ.= 2489,5 тыс.кв.м). 

Увеличение данного показателя связано с привлечением на рынок коммунальной отрасли частных компаний, работа которых в конкурентной среде порождает желание укрепиться на рынке и завоевать деловую репутацию и, следовательно, в будущем, по итогам работы компаний, собственники более активно будут самостоятельно выбирать управляющую компанию.

Так же увеличение вышеуказанного показателя связано с выбором собственниками жилых помещений управления через товарищества собственников жилья (ТСЖ). 

По состоянию на 1 января 2009 на территории городского округа действует 72 управляющие организации, в том числе 44 товарищества собственников жилья, 5 жилищно-строительных кооперативов, 22 управляющие компании всех форм собственности, 1 автономная некоммерческая организация. В январе-декабре 2008 года создано и зарегистрировано 16 товариществ собственников жилья, объединивших 64 многоквартирных дома. Сформирован и постоянно корректируется единый реестр Управляющих организаций, действующих на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск». 


За январь-декабрь 2008 года  из местного бюджета выделены средства в сумме 291,5 тыс. рублей на оплату расходов, связанных с методическим обеспечением собственников жилых помещений в многоквартирных домах, проведением информационно-разъяснительной работы по созданию ТСЖ на территории городского округа. В 2009 году на те же цели планируется направить 350, 0 тыс. рублей.
В целях привлечения собственников жилья к управлению жилищным фондом, создания условий для реализации их прав и выполнения обязанностей по содержанию общего имущества, создания конкурентной среды и демонополизации в системе управления и обслуживания жилищного фонда на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», в 2008 году утвержден "Порядок возмещения расходов, связанных с государственной регистрацией Товариществ собственников жилья (ТСЖ), подлежащих к возмещению из бюджета городского округа "Город Южно-Сахалинск". 

В 2009, 2010 и 2011 г.г. предполагается увеличение показателя по доле МКД, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из трех способов управления МКД. Данный прогноз основан на повышении эффективности управления и улучшения технического состояния зданий МКД собственники которых самостоятельно определились с управлением своих домов. Так же, на постепенном понимании собственника жилого помещения того, что пока у дома не будет хозяина, его никто ремонтировать и содержать в порядке не будет. 

К пункту 44. По данным Формы № 22-ЖКХ (реформа), доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, энергоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) городского округа в уставном капитале доля которых составляет не более 25% от общего числа организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа,  за 2007 года указанная доля составляла 83,3 % от общего числа организаций коммунального комплекса, в 2008 г. – 92,5%. 

К пункту 45. В 2009 году доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа, в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов от общего числа организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа кроме ТСЖ, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, составляет 86,96%. На 2010 год прогнозируется рост 112,0%, на 2011 год – 111,1% по отношению к показателю 2008 года.
К пункту 46.  Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, за 2008 год составила 49%, Прогноз на 2010-2011 годы по данному показателю рассчитан  с учетом увеличения роста тарифов в соответствии с индексами – дефляторами 107.9% к тарифу  2009 года и с учетом увеличения объема производства водоснабжения в связи с увеличением  количества потребителей услуг. 

К пункту 47. Уровень собираемости платежей за представленные жилищно-коммунальные  услуги на  2009, 2010  и 2011 г.г. рассчитан  в соответствии с фактом 2008 года. Предполагается, что фактический уровень сбора платежей за жилищно-коммунальные услуги до 2011 года будет постепенно увеличиваться  и составит в 2009 г.- 98 % (к уровню  2008 года), в 2010 г.- 98%, в 2011г.- 98%.
К пункту 48.  По состоянию на 15.11.2008 все объекты жилищного фонда городского округа «Город Южно-Сахалинск» подключены к теплоснабжению. Паспорта готовности на 14 муниципальных котельных были выданы эксплуатирующей организации ОАО «Сахалинская Коммунальная Компания». В 2008 году, в связи с реорганизацией МУП «ЖПЭТ», проводимой в рамках реформирования ЖКХ и, как следствие, началом осуществления хозяйственной деятельности на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» вновь созданных управляющих компаний по обслуживанию многоквартирных домов, по запросу Департамента городского хозяйства готовность (паспортизация) объектов  жилищного фонда к зимнему периоду 2008-2009 подтверждена руководителями управляющих компаний на  80 %.  

В  целях эффективной подготовки объектов жилищного фонда городского округа «Город Южно-Сахалинск» к работе в зимних условиях на 2009-2011 годы  предусмотрено выполнение готовности (паспортизация) жилищного фонда и котельных  с оформлением паспортов готовности до 100%.

VIII. Доступность и качество жилья.

К пункту 50.  В 2008 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя областного центра, возросла на 2%  по сравнению  с данными за 2007 год и составляет 20,6 кв.м. Планируемый ввод общей площади жилых помещений в 2009 году - 80 тыс. кв м., в 2010 году – 100 тыс. кв. м., в 2011 году – 120 тыс.кв.м.
Прогнозные показатели в последующий период сформированы с учетом планируемого ввода общей площади жилых помещений и возрастут до 20,9 кв. м – в 2009 году, 21,5 кв. м – в 2010 году, 22,1 кв. м. – в 2011 году.
К пункту 52. В 2008 году объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий, возрос на 32,5% по сравнению  с данными за 2007 год.  В 2009-2011 годы планируется увеличение ввода жилья за счет увеличения индивидуального жилищного строительства и домов малоэтажной застройки.
Учитывая, что объем  индивидуального жилищного строительства в 2008 году составил порядка 60%, прогнозные показатели по количеству квартир рассчитаны исходя из средней площади квартиры, сложившейся в 2008 году (124 кв. м.).

К пункту 53. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, в 2008 году возросла незначительно, что связано с недостаточным финансированием этих работ.

Проектируемый значительный рост данного показателя связан с принятием постановления мэра города от 22.08.2008 № 1994 «О внесении изменений в постановление мэра города Южно-Сахалинска от 07.06.2008 г. № 1363 «Об утверждении графика проведения работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков на 2008-2010 годы на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», согласно которому в 2009 году планируется поставить на кадастровый учет 400 земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, в 2010 году – 757земельных участков.
К пункту 54.  Действующий генеральный план города Южно-Сахалинска, разработан институтом ЛенГипрогор в 1989 году на период до 2010 года и одобрен решением исполкома Сахалинского областного Совета народных депутатов от 06.09.1989 № 223.
Последнее изменение в него было внесено решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 01.03.2007 № 602/30-07-3 «О внесении изменений в генеральный план города Южно-Сахалинск в части расположения полигона твердых бытовых отходов».
С декабря 2007 года проводится работа по подготовке нового генерального плана городского округа «Город Южно-Сахалинск» (разработчик - ФГУП РосНИПИ «Урбанистики», город Санкт-Петербург) за счет средств местного бюджета и средств, поступающих от приватизации муниципального имущества, остающихся в распоряжении Департамента архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска.

Утверждение генерального плана планируется в 2009 году после проведения соответствующих согласований и публичных слушаний.
Действующие Правила землепользования и застройки в городе Южно-Сахалинске, утверждены решением городского Собрания от 29.09.2004                № 740/95-04-2.

Последние изменения в них были внесены решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 07.05.2008 № 1056/50-08-3 «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки города Южно-Сахалинска, утвержденные решением городского Собрания от 29.09.2004            № 740/95-04-2», которым изменены регламенты части жилой зоны «Ж-4/83» и части жилой зоны «Ж-4/42».

В 2009 году планируется разработать проект Правил землепользования и застройки на территории всего городского округа.

IX.    Организация муниципального управления

К пункту 55. 
В 2008 году администрацией города Южно-Сахалинска разработана и утверждена решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 19.06.2008 № 1099/51-083 Стратегия развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 года.  Разработано Положение о мониторинге реализации Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 года, основной целью которого является получение объективной информации качественного и количественного характера для составления системного представления о ситуации в экономики и социальной сфере, выявление складывающихся диспропорций для принятия управленческих решений.

Разработана и утверждена решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 24.12.2008 года № 1344/58-08-3 Программа реализации основных направлений Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» до 2020 года на 2008-2010 годы.

Основными целями Программы являются: 

· Создание условий для комфортного проживания и повышение уровня жизни населения, проведение активной демографической политики в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

· Создание условий для комплексного социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск».

· Повышение эффективности деятельности муниципальных органов исполнительной власти по исполнению возложенных на них полномочий.

· Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения городского округа «Город Южно-Сахалинск», обеспечение надежной защиты личности, общества и государства от преступных посягательств
Целевые программы городского округа «Город Южно-Сахалинск»  являются одним из инструментов системы управления социально-экономическим развитием городского округа «Город Южно-Сахалинск», средством реализации органами местного самоуправления социальной и  экономической политики, механизмом активного воздействия  на  экономические  процессы в пределах своих полномочий и реализуются с целью формирования условий, обеспечивающих последовательное повышение качества жизни населения, рациональное и целевое использование средств бюджета  городского округа.

В течение 2008 года на территории городского округа в процессе реализации находилось 25 городских целевых программ, в том числе 22 программы финансировались из бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» (приложение № 1). Данные программы охватывают значительную часть вопросов местного значения городского округа.
В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008 год предусмотрено финансирование целевых программ в размере 339,8 млн. рублей, что составляет 93,8% от общей потребности  средств на реализацию целевых программ. При этом около 50% предусмотренных бюджетных расходов приходится на муниципальную целевую программу «Доступное и комфортное жилье – южносахалинцам» на период до 2015 года», которая разработана в рамках Национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Фактическое финансирование целевых программ за счет бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2008 год составило 195,0 млн. рублей или 57,4% от предусмотренного в бюджете на 2008 год. Средства бюджета городского округа, направленные на финансирование целевых программ за 2008 год, в 1,2 раза превышают средства местного бюджета, направленные на эти цели за 2007 год (168,1 млн. рублей). 

Реализация целевых среднесрочных программ позволяет администрации города Южно-Сахалинска сохранить и усилить контроль над различными сторонами жизни городского сообщества и обеспечить его поступательное развитие.

В целях принятия своевременных мер по поддержке экономики в условиях негативного воздействия экономического кризиса, в администрации города Южно-Сахалинска сформирована рабочая группа по мониторингу текущей ситуации в отраслях и сферах экономики, в состав которой вошли руководители крупных предприятий, представители кредитных учреждений и  бизнеса.

Разработан и утвержден План действий по снижению негативных последствий экономического кризиса на территории городского округа, информация о реализации которого ежемесячно направляется в администрацию Сахалинской области и заслушивается на заседаниях рабочей группы. Проведено 5 заседаний рабочей группы.
В целях совершенствования нормативно-правового обеспечения социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» в течение 2008 года разработан ряд документов, регулирующих основные направления развития отраслей экономики и социальной сферы города (Приложение № 2). 

На ближайшую перспективу администрация города определяет приоритетные направления муниципальной экономической политики по следующим направлениям:

· выполнение мероприятий по реализации Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· выполнение Плана мероприятий администрации города Южно-Сахалинска по реализации задач, изложенных в выступлении Президента России Федеральному Собранию на 2009 год;

· реализация национальных проектов на территории города Южно-Сахалинска;

· разработка и утверждение генерального плана развития территории города Южно-Сахалинска;

· реализация Стратегии развития города Южно-Сахалинска до 2020 года;

· наращивание собственных источников формирования местного бюджета за счет развития малого бизнеса, эффективного использования земель и муниципальной собственности, коммерциализации социальной сферы; 

· проведение активной жилищной политики;

· улучшение инфраструктуры города;

· реформирование жилищно-коммунального хозяйства;

· активизация работы по строительству полигона по переработке твердых бытовых отходов;

· реконструкция дорожно-транспортной системы города.

К пункту 56. По состоянию на 1 января 2009 года в городском округе «Город Южно-Сахалинск» зарегистрировано 139 муниципальных учреждений (бюджетных и автономных). 

В 2007 году муниципальные автономные учреждения не создавались.

В 2008 году зарегистрировано 8 муниципальных автономных учреждений, что составляет 5,8% от общего числа бюджетных и автономных учреждений:


- Дворец детского (юношеского) творчества г. Южно-Сахалинска


- «Управление городским дорожным хозяйством»;


- «Транспортная компания»;


- «Транспортная компания – РММ»;

- «Транспортная компания – 1»;

- «Транспортная компания – 2»;

- «Транспортная компания – 3»;

- «Транспортная компания – 4».
В настоящий момент проводится аналитическая работа по деятельности созданных муниципальных автономных учреждений. 
Предварительный прогноз на 2010-2011 годы сформирован  с последующим увеличением количества муниципальных автономных учреждений.
К пункту 57. В 2008 году в бюджет городского округа зачислено            3 676 436,0  тыс. рублей налоговых и других обязательных платежей. Общий объем поступивших доходов составил 6 771 536,0 тыс. рублей. Несмотря на снижение в сравнении с 2007 годом на 4,3 процента доли собственных доходов в общем объеме поступлений, рост указанных платежей в абсолютной сумме составил 572 565 тыс. рублей, или  18 процентов. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2008 году возрос на 4,2 процента в связи с увеличением объёма перечислений, получаемых от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.


Значения показателя исчислены: на 2009 год - на основании утвержденного бюджета от суммы собственных доходов 3 963 067,0 тыс. рублей (общий объем доходов 6 980 211,0 тыс. рублей); на 2010-2011 годы - исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов бюджета в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

К пункту 58. Данный показатель рассчитан исходя из числа постоянных участников клубных формирований 7 культурно-досуговых муниципальных учреждений к численности населения городского округа «Город Южно-Сахалинск».
К пункту 59. 
На территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» действуют 39 муниципальных учреждений культуры, в том числе 20 библиотек, 7 домов культуры, 3 детские музыкальные школы, 4 школы искусств, детская художественная школа, парк культуры и отдыха им. Ю.А.Гагарина, музей книги А.П.Чехова «Остров Сахалин», городской камерный оркестр и ансамбль современной народной песни «Русский терем».

В 2008 году проведено 29 общегородских мероприятий, в том числе Новогодние и Рождественские праздники, День Победы, День России, День города.

За январь – декабрь 2008 года муниципальными учреждениями культуры проведено 5350 мероприятий. Общее количество мероприятий, проведенных культурно-просветительными учреждениями и школами дополнительного образования детей, составило более 5700. В рамках  социально-творческого  заказа проведено 361 мероприятие.

Результаты социологического опроса показали, что из 1556 опрошенных качеством оказания услуг в сфере культуры неудовлетворены 12,4% респондентов. Оказанные услуги в данной сфере оценивают  на «отлично» - 15,2% опрошенных, на  «хорошо» - 38,4% опрошенных, на  «удовлетворительно» - 27,7% принявших участие в социологическом опросе.  
К пункту 61. 

Основную долю в структуре просроченной кредиторской задолженности городского округа «Город Южно-Сахалинск», образовавшейся на протяжении ряда прошлых лет в связи с низкой обеспеченностью бюджета города, занимает задолженность по обязательным платежам в государственные внебюджетные фонды  310 564,0 тыс. рублей и пени, начисленные на нее, – 736 619,0 тыс. рублей млн. рублей. Администрация города и городское Собрание продолжают принимать меры по исключению ситуации прошлых лет по неуплате единого социального налога. В результате в полном объеме обеспечены перечисления текущих платежей 2008 года в сумме 568 020,0  тыс. рублей, а также частично погашена кредиторская задолженность прошлых лет по данному налогу  в сумме 30 441,0 тыс. рублей.

В 2008 году с помощью администрации Сахалинской области, которая выделила финансовую помощь в сумме 16 533,0 тыс. рублей, обеспечено погашение в полном объеме кредиторской задолженности, возникшая с января 2002 года. Просроченная задолженность бюджетных учреждений городского округа по единому социальному налогу (без учета пеней) в течение трех последних лет снижена на 241 706,0  тыс. рублей (с 412 232,0  тыс. рублей до 170526,0 тыс. рублей).

По бюджетным учреждениям, по которым не были заключены соглашения о проведении реструктуризации задолженности по платежам во внебюджетные  фонды, продолжает начисляться пени, общая сумма которой  возросла за три года на 187 674,0 тыс. рублей и составила на 1 января 2009 года 736 619,0 тыс. рублей или  65 процентов в общей сумме кредиторской задолженности по учреждениям бюджетной сферы. Вопрос о списании задолженности по страховым взносам и начисленным пени неоднократно рассматривался администрацией города и депутатами городского Собрания: в 2006 году обращение депутатов городского Собрания направлялось в адрес Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, губернатору области и Сахалинскую областную Думу, в 2007 году администрация города  обращалась в государственное учреждение «Отделение пенсионного фонда РФ по Сахалинской области». К сожалению, до настоящего времени налоговым Кодексом списание данной задолженности может быть принято только в отношении несуществующих налогоплательщиков.

Органами местного самоуправления будет продолжена работа по недопущению образования кредиторской задолженности по текущим платежам единого социального налога и погашению кредиторской задолженности прошлых лет.
К пункту 64. 
На территории областного центра проживает 182,2 тыс.человек, что составляет третью часть населения Сахалинской области.

В 2008 году, впервые за последние 15 лет, число родившихся в областном центре превысило число умерших. За 12 месяцев 2008 года родилось 2215 человек, умерло – 2155 человек. Естественный прирост составил 60 человек  (за 2007 год естественная убыль составляла  22 человека).

Положительная динамика прослеживается и по миграционной ситуации. В 2008 год число граждан, прибывших в областной центр, превышает число выбывших на 786 человек и составляет 3479 человек. 
Учитывая сложившуюся тенденцию роста, запланировано увеличение среднегодовой численности постоянного населения городского округа и на последующий период. 
К пункту 65. 

На протяжении последних лет обеспечен рост расходов  бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск». Расходная часть бюджета за 2008 год исполнена в общей сумме 6 866 678,0 тыс. рублей, что на  1 923 345,0  тыс. рублей  выше  исполнения  2007 года. Ожидаемое исполнение 2009 года планируется в объеме 7 628 384,0  тыс. рублей, что на 2 685 051,0  тыс. рублей выше  исполнения 2007 года и на 761 706,0  тыс. рублей по сравнению с 2008 годом.

Удельный вес безвозмездных перечислений, получаемых от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации общем объеме расходов  за период с  2007 по 2009 годы  составляет 40 процентов. 
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес – 48 процентов (против 46 процентов в 2007 году) - приходится на оплату труда и начислений на нее работникам бюджетной сферы и составляет 3 291 870,0  тыс. рублей, что на 1017756,0  тыс. рублей выше исполнения прошлого года, что связано с повышением заработной платы в конце 2007 года, а также переходом с 1 января 2008 учреждений бюджетной сферы на отраслевую систему оплаты труда. 

Переход на отраслевую систему оплаты труда  в муниципальных учреждениях бюджетной сферы   осуществлен в целях совершенствования организации оплаты труда работников бюджетных учреждений, доведения заработной платы низкооплачиваемых работников до уровня прожиточного минимума, установленного в Сахалинской области.
С 01 сентября 2008 года осуществлено упреждающее повышение  на 10 процентов размеров окладов, тарифных ставок работников бюджетной сферы. 
  Обеспечивается рост расходов на социально-культурную сферу. И если   в 2007 году – 3 050 316,0 тыс. рублей, то в 2008 году на социально-культурную сферу направлено уже 4 128 755,0  тыс. рублей, что на 1 078 439,0  тыс. рублей выше исполнения 2007 года. В этих расходах основная доля 2 335 860,0  тыс. рублей или 56,0 процентов приходится на образование, рост к исполнению бюджета 2007 года составил 41 процент или 678 213,0  тыс. рублей; 1 455 150,0  тыс. рублей или 35 процентов приходится на здравоохранение, где также обеспечен рост к исполнению бюджета 2007 года, который составил 34 процента или 370 712,0  тыс. рублей; объем расходов на культуру составил 183 989,0 тыс. рублей с ростом на 59 627,0 тыс. рублей. 
 Доля расходов производственной сферы в общем объеме расходов бюджета за 2008 год составила 1 891 231,0 тыс. рублей, что больше на 606 094,0 тыс. рублей к уровню 2007 года. Наибольший объём расходов производственной сферы составляют расходы, направляемые на жилищно-коммунальное хозяйство. В 2008 году на финансирование жилищно-коммунального хозяйства направлено 1783885,0 тыс. рублей и к уровню 2007 года возросли на 557564,0 тыс. рублей. Рост обусловлен увеличением объёма средств, предоставляемых бюджету городского округа «Город Южно-Сахалинск» из областного бюджета, что в суммовом выражении составляет 402872,0 тыс. рублей, а также  увеличение объёма назначений за счёт перераспределения по другим расходам бюджета, предусмотренные за счёт собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск».  
а) «Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств»
Значения по показателю раздела «Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отраженные в бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» по коду классификации операций сектора государственного управления - 310 «Увеличение стоимости основных средств». Данные расходы включают в себя расходы бюджета по оплате договоров на строительство, реконструкцию, модернизацию объектов муниципальной собственности, приобретение в муниципальную собственность объектов, относящихся к основным средствам. 

В 2008 году значение данного показателя составило 1143850,0 тыс. рублей и к уровню 2007 года данный показатель возрос на 292442,0 тыс. рублей. Наибольшее влияние на рост показателя оказало увеличение объёма средств, предоставляемых бюджету городского округа «Город Южно-Сахалинск» из областного бюджета Сахалинской области.

В 2007-2008 годах наибольший удельный вес – 80 процентов в структуре данных расходов, составляют расходы, направляемые на жилищно-коммунальное хозяйство (строительство, реконструкция инженерных сетей коммунального назначения, автомобильных дорог в границах городского округа). 

Уточнённым бюджетом городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены назначения в объёме 1349274,0 тыс. рублей. 

Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

   б) «Образование»
Значения по показателю раздела «Образование» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отраженные по подразделам 0701 «Дошкольное образование» на содержание дошкольных учреждений, 0702 «Общее образование» на содержание общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей, 0709 «Другие вопросы в области образования» на содержание централизованной бухгалтерии, эксплуатационно-хозяйственной службы и реализацию целевых Программ.

В 2008 году исполнение по данному разделу составило 2 244 125,0 тыс. рублей, что на 639 282,0 тыс. рублей или на 40,0 процентов больше исполнения за 2007 год. В целом рост обусловлен: за счет субвенций и межбюджетных субсидий, поступающих за счет средств областного бюджета на сумму 307 372,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в сумме      331910,0 тыс. рублей в связи с увеличением расходов на вновь открываемые группы дошкольного образования и в связи с переходом с 01.01.2008 на отраслевую систему оплаты труда.

В общем объёме средств, направленных по данному разделу в 2008 году, объём бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составил 81 645,0 тыс. рублей, что составляет 4 процента от общих расходов по разделу «Образование».  Исполнение по расходам на увеличение стоимости основных средств (код экономической классификации (ЭК) -310) в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 40 378,0 тыс. рублей в связи с увеличением субвенций и межбюджетных субсидий на приобретение школьной мебели, инвентаря и увеличением объема средств бюджета городского округа на приобретение основных средств для софинансирования расходов на приобретение школьной мебели и выделением расходов на улучшение материально-технического снабжения учреждений образования и для ввода в эксплуатацию вновь открываемых дошкольных групп.

В общем объёме средств, направленных по данному разделу в 2008 году, объём расходов на оплату труда с начислениями (код ЭК-211,213) составил            1 507 433,0 тыс. рублей, что составляет 67 процентов от общих расходов по разделу «Образование». Исполнение по расходам на оплату труда с начислениями в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 432 766,0 тыс. рублей за счет субсидии из областного бюджета на повышение заработной платы бюджетных учреждений в связи с переходом с 01.01.2008 на отраслевую систему оплаты труда и за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в связи с  повышением с 01.09.2008  в 1,1 раза  размеров окладов (должностных окладов) работников, установленных Положениями о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета городского округа "Город Южно-Сахалинск" и установлении размера тарифной ставки первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих муниципальных учреждений городского округа "Город Южно-Сахалинск" в размере 3080 рублей.
Прогноз 2009 года по данному разделу составляет 2432161,0 тыс. рублей, что на 188036,0 тыс. рублей больше исполнения за 2008 год. В бюджете городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены расходы за счёт:

· субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму  1 255 852,0 тыс. рублей;
· бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в объёме    1 176309,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 
Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

в) «Здравоохранение»
Значения по показателю «Здравоохранение» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отраженные по подразделам 0901 «Стационарная медицинская помощь», 0902 «Амбулаторная помощь», 0904 «Скорая медицинская помощь», 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» на содержание автохозяйства, бюро медицинской статистики, расходов по реформированию муниципальных финансов и реализации целевых Программ. 
В 2008 году исполнение по данному разделу составило 1 411 600,0 тыс. рублей, что на 362 200,0 тыс. рублей или на 34,5 процента больше исполнения за 2007 год. В целом рост обусловлен: за счет субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 105 828,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в сумме 256 372,0 тыс. рублей, в том числе в связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда с 01.01.2008.

В общем объёме средств, направленных по данному разделу в 2008 году, объём бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составил 64 744,0 тыс. рублей, что составляет 4,6 процента от общих расходов по разделу «Здравоохранение».

Исполнение по расходам на увеличение стоимости основных средств (код экономической классификации (ЭК) -310) в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 8 269,0 тыс. рублей, в связи с увеличением субвенций и межбюджетных субсидий на приобретение оборудования для муниципальных учреждений здравоохранения, реконструкцию гаража МУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Южно-Сахалинск» и увеличением объема средств бюджета городского округа на улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения – приобретено медицинское оборудование, инструментарий, мебель, оргтехника и другие основные средства.

В общем объёме средств, направленных по данному разделу в 2008 году, объём расходов на оплату труда с начислениями (код ЭК-211,213) составил            1 021 151,0 тыс. рублей, что составляет 72,3 процента от общих расходов по разделу «Здравоохранение».

По данному разделу исполнение по расходам на оплату труда с начислениями в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 272 975,0 тыс. рублей за счет субсидии из областного бюджета на повышение заработной платы бюджетных учреждений в связи с переходом с 01.01.2008 на отраслевую систему оплаты труда и за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии  с постановлением мэра города  Южно-Сахалинска  от 10.09.2008 года № 2111 о повышении с 01.09.2008 г. в 1,1 раза  размеров окладов (должностных окладов) работников, установленных Положениями о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета городского округа "Город Южно-Сахалинск" и установлении размера тарифной ставки первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих муниципальных учреждений городского округа "Город Южно-Сахалинск" в размере 3080 рублей.
Прогноз 2009 года по данному разделу составляет 1 470 301,0 тыс. рублей, что на 58 701,0 тыс. рублей больше исполнения за 2008 год. В бюджете городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены расходы за счёт:

· субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 386 137,0 тыс. рублей;
· собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в объёме 1 084 164,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 
 Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

г) «Культура»
Значения по показателю «Культура» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отраженные по подразделам 01 «Культура» и 06 «Другие вопросы в области культуры, кинематография и средства массовой информации» раздела 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации».

В 2008 году исполнение по данному разделу составило 165095,0 тыс. рублей, что на 53960,0 тыс. рублей или на 48,6 процента больше исполнения за 2007 год. В целом рост обусловлен: за счет субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 16677,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в сумме 29020,0 тыс. рублей в связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда.

 Кроме того, за счет увеличения числа действующих целевых программ по данному разделу на целевую Программу «Развитие сферы культуры в городском округе «Город Южно-Сахалинск» на 2007-2010 годы» с годовым планом в сумме 7020,0 тыс. рублей, исполнение по данному разделу в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 6774,0 тыс. рублей.
По данному разделу исполнение по расходам на увеличение стоимости основных средств в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 5750,0 тыс. рублей за счет субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 4220,0 тыс. рублей, в том числе:

- субсидия на разработку проектно-сметной документации, усиление несущих конструкций и капитальный ремонт здания, врезки в городскую сеть канализации ДК «Родина» в сумме 2317,0 тыс. рублей;

- за счет средств резервного фонда администрации Сахалинской области в сумме 1903,0 тыс. рублей. 

Кроме того, за счет средств бюджета городского округа в 2008 году в сумме 1530,0 тыс. рублей улучшилась материально-техническая база учреждений культуры – приобретены мебель, звукоусилительная аппаратура, музыкальные инструменты, оргтехника.

По данному разделу исполнение по расходам на оплату труда и начислениям на оплату труда в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось на 35097,0 тыс. рублей за счет субсидии из областного бюджета на повышение заработной платы бюджетных учреждений в связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда в сумме 6077,0 тыс. рублей и за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» - на 29020,0 тыс. рублей. Расходы на выплату заработной платы производились также в соответствии  с постановлением мэра города  Южно-Сахалинска  от 10.09.2008 года № 2111 о повышении с 01.09.2008 г. в 1,1 раза  размеров окладов (должностных окладов) работников, установленных Положениями о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета городского округа "Город Южно-Сахалинск" и установлении размера тарифной ставки первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих муниципальных учреждений городского округа "Город Южно-Сахалинск" в размере 3080 рублей.
Прогноз 2009 года по данному разделу составляет 154169,0 тыс. рублей, что на 10926,0 тыс. рублей меньше исполнения за 2008 год. В бюджете городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены расходы за счёт:

· субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 27173,0 тыс. рублей;
· собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в объёме 144757,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 
Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

д) «Физическая культура и спорт»
Значения по показателю раздела «Физическая культура и спорт» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отраженные по подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» на проведение общегородских спортивных мероприятий.
В 2008 году исполнение по данному разделу составило 1 341,0 тыс. рублей, что на 383,0 тыс. рублей или на 40,0 процентов больше исполнения за 2007 год.

Прогноз 2009 года по данному разделу составляет 1 999,0 тыс. рублей, что на 658,0 тыс. рублей или 49 процентов больше исполнения за 2008 год.
Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

е)  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

 Значения по показателю «Жилищно-коммунальное хозяйство» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отражённые по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство», 0502 «Коммунальное хозяйство», 0503 «Благоустройство», 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».  

В 2008 году исполнение расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 1783885,0 тыс. рублей и к уровню 2007 года возросли на 557564,0 тыс. рублей. Рост обусловлен увеличением объёма средств, предоставляемых бюджету городского округа «Город Южно-Сахалинск» из областного бюджета, что в суммовом выражении составляет 402872,0 тыс. рублей, а также  увеличение объёма назначений за счёт перераспределения по другим расходам бюджета, предусмотренные за счёт собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск». В общем объёме средств, направленных по данному разделу, объём бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составил 915664,0 тыс. рублей, что составляет        51 процент.   

На финансирование расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2008 году направлено 309938,0 тыс. рублей, что составляет 86 процентов от уточненного годового объёма бюджетных назначений. За счёт данных средств осуществлялось финансирование расходов на капитальный ремонт жилищного фонда, переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, строительство муниципального жилья. 

   На финансирование расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2008 году направлено 525932,0 тыс. рублей, что составляет 74  процента от уточненного годового объёма бюджетных назначений. За счёт данных средств осуществлялось финансирование расходов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры коммунального назначения. 

На финансирование расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2008 году направлено 525932,0 тыс. рублей, что составляет 74  процента от уточненного годового объёма бюджетных назначений. За счёт данных средств осуществлялось финансирование расходов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов благоустройства городского округа «Город Южно-Сахалинск»; текущее содержание и текущий ремонт объектов наружного освещения, улично-дорожной сети; текущее содержание объектов зелёного хозяйства; содержание кладбищенских комплексов и другие расходы, предусмотренные  статьёй 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

 На финансирование расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 году направлено 63028,0 тыс. рублей, что составляет 91 процент от уточненного годового объёма бюджетных назначений. За счёт данных средств осуществлялось финансирование расходов на 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на содержание аппарата управления департамента городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска.  

В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уточненный объём бюджетных назначений составляет  2154778,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 

Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

ж) «Содержание работников органов  местного самоуправления»
Значения по показателю «На содержание работников органов местного самоуправления» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на содержание аппарата управления, избирательной комиссии городского округа.

В 2008 году исполнение по данному показателю составило 717172,0 тыс. рублей, что на 211076,0 тыс. рублей или на 41,7 процента больше исполнения за 2007 год.

Рост расходов произошел за счет увеличения плана по собственным доходам и в связи с увеличением сметных назначений на выплату заработной платы и начислений на нее  на основании соответствующих расчетов распорядителей кредитов,   в связи с изменением схемы должностных окладов муниципальных служащих в сторону увеличения и индексации их в 1,1 раза и в 1,15 раза   в соответствии с  решениями городского Собрания от 08.11.2007 г. № 869/39-07-3 «О денежном содержании выборных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих городского округа «Город Южно-Сахалинск» и  от 07.12.2007 года № 921/42вн-07-3 «Об увеличении (индексации) должностных окладов выборных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Кроме того, по данному показателю исполнение в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилось за счет субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 1893,0 тыс. рублей.

Постановлением администрации Сахалинской области от 12.05.2008 № 119-па (в ред.от 16.09.2008) для городского округа "Город Южно-Сахалинск" на 2008 год установлен норматив расходов на содержание аппарата управления в размере 14,8 процентов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, а также средств, поступивших бюджету городского округа из областного фонда компенсаций. Фактическая доля указанных расходов составила 17,2 процента или на 2,4 процента выше нормативной. Администрацией города неоднократно направлялись письма в администрацию Сахалинской области с пояснением того, почему установленный норматив не может быть рассчитан исходя из показателей 2007 года и с предложениями проиндексировать расходы 2007 года по фонду оплаты труда в соответствии с изменением предельных нормативов должностных окладов с 29.10.2007 и повышение должностных окладов работников аппарата управления с 29.10.2007 в 1,1 раза и с 01.12.2007 в 1,15 раза, а также учесть субвенции и субсидии, передаваемые городскому округу на исполнение переданных государственных полномочий и не включенные в состав областного фонда компенсаций.

Данные предложения были частично учтены при принятии постановления администрации Сахалинской области от 23.12.2008 № 412-па и на 2009 год в объем доходов для расчета норматива помимо общей суммы налоговых и неналоговых доходов, средств, поступивших бюджету городского округа из областного фонда компенсаций, включаются также средства на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, общеобразовательных школах-интернатах. С учетом дополнительной субвенции фактическая доля указанных расходов в 2008 году составила бы 14,7 процента или на 0,1 процента ниже нормативной.
Вышеназванным постановлением администрации Сахалинской области для городского округа "Город Южно-Сахалинск" на 2009 год установлен норматив расходов на содержание аппарата управления в размере 16,6 процентов. Плановые назначения 2009 года по показателю «На содержание работников органов местного самоуправления» составляют 673991,0 тыс. рублей, что на 42070,0 тыс. рублей меньше исполнения за 2008 год. На 2009 год доля указанных расходов по бюджету составила 12,8 процента или на 3,8 процента ниже нормативной.
В бюджете городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены расходы за счёт:

· субвенций и межбюджетных субсидий из областного бюджета на сумму 13757,0 тыс. рублей, в том числе:

- субвенция на реализацию Закона Сахалинской  области «Об административных комиссиях в Сахалинской области» 743,0 тыс. рублей;

- субвенция на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 3805,0 тыс. рублей;

- субвенция на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных гарантиях молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области» 90,0 тыс. рублей;

- субвенция по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера» 87,0 тыс. рублей;

- субвенция на организацию и осуществление деятельности по опеки и попечительству» 9032,0 тыс. рублей.

· за счет собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в объёме 657933,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 
Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).   
з) «Развитие и поддержка малого предпринимательства»

Значения по показателю «Развитие и поддержка малого предпринимательства» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», предусматриваемые в соответствии с пунктом 33 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Расходы предусматриваются на  реализацию мероприятий следующих муниципальных целевых программ:

- «Программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2012 годы», утверждённая решением городского Собрания от 28.05.2008 г. № 1107/51-08-3;

- Программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2011 годы», утвержденная решением городского Собрания от 25.06.2008 г. № 1132/52-08-3. 

В 2008 году на указанные цели из бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск было направлено 5778,0 тыс. рублей. При годовом плане в сумме 5998,0 тыс. рублей, исполнение по расходам составило 96 процентов. Против уровня 2007 года фактическое исполнение по данным расходам возросло на 2782,1 тыс. рублей и обусловлено увеличением объёма назначений за счёт собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск». 

Уточнённым бюджетом городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены назначения за счёт собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в объёме 4440,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 

Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

и) «Транспорт»


Значения по показателю «Транспорт» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отражённые по подразделу             08 «Транспорт» раздела 04 «Национальная экономика». 

В 2008 году исполнение расходов по данному подразделу составило 20597,5 тыс. рублей или 100 процентов от предусмотренных  годовых назначений. Против уровня 2007 года фактическое исполнение расходов по подразделу                       08 «Транспорт» раздела 04 «Национальная экономика» в 2008 году возросло на 6007,5 тыс. рублей. Рост обусловлен увеличением объёма назначений по подразделу за счёт собственных доходов местного бюджета. 

В 2008 году осуществлялось финансирование следующих расходов:

- 20000,0 тыс. рублей – на субсидирование пассажирских перевозок, согласно Порядку предоставления субсидии за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на возмещение убытков при осуществлении перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, утвержденному решением городского Собрания от 02.07.2008 № 1147/52-08-3;
- 498,0 тыс. рублей - на проведение маркетингового исследования пассажиропотока на маршрутных рейсовых автобусах городского округа «Город Южно-Сахалинск». 
Уточнённым бюджетом городского округа на 2009 год по подразделу 08 «Транспорт» раздела 04 «Национальная экономика» за счёт собственных доходов местного бюджета предусмотрены назначения в объёме 20000,0 тыс. рублей и в полном объёме составляют расходы на субсидирование пассажирских перевозок, согласно Порядку предоставления субсидии за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на возмещение убытков при осуществлении перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, утвержденному решением городского Собрания от 02.07.2008 № 1147/52-08-3. Предусмотренный объём назначений в полном объёме соответствует фактическому исполнению по данным расходам в 2008 году. 

Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

По экономическому содержанию данные расходы не классифицируются по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».  В связи с чем, значения по показателю «Объём бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств» в форме не отражены.  

к) «Дорожное хозяйство»   
Значения по показателю «Дорожное хозяйство» включают в себя расходы бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», отражённые по подразделу 09 «Дорожное хозяйство» раздела 04 «Национальная экономика». 

Расходы по данному подразделу в полном объёме формируются и исполняются за  счёт средств субсидии, предоставляемой бюджету городского округа «Город Южно-Сахалинск» из областного бюджета на содержание автомобильных дорог,  переданных из областной в муниципальную собственность в соответствии с постановлением администрации Сахалинской области от 9 августа 2004 г. № 119-па (в ред. от 12.07.2007 г. № 141-па) «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Сахалинской области»: 
- Южно-Сахалинск - Синегорск протяжённостью 28,574 км;

- Ново-Александровск – Новая Деревня протяжённостью 1,955 км;

- Дальнее – Ёлочки протяженностью 4,45 км;

- Кирпичный завод – п/л «Ласточка» протяжённостью 3,118 км. 
На данные цели в 2008 году было за счёт субсидии из областного бюджета  направлено 5912,6 тыс. рублей. При годовом плане 5 946,0 тыс. рублей, расходы исполнены на 99 процентов. 
В бюджете городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены назначения за счёт средств субсидии из областного бюджета в размере 9263,0 тыс. рублей и против уровня 2008 года возросли на                    3317,0 тыс. рублей. Рост бюджетных назначений обусловлен увеличением объёма назначений за счёт увеличения объёма целевой субсидии из областного бюджета.   

Прогнозируемый по данному показателю объём назначений на 2010-2011 годы определён исходя из планируемого предоставления бюджету городского округа «Город Южно-Сахалинск» субсидии из областного бюджета на указанные цели. 

По экономическому содержанию данные расходы не классифицируются по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».  В связи с чем, значения по показателю «Объём бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств» в форме не отражены.  

X.   Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц
К пункту 66. Значения по показателю раздела «Доля расходов бюджета, направленная на охрану окружающей среды в общем объеме расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» включают в себя расходы бюджета городского округа,   отраженные по  разделу 0600 «Охрана окружающей среды»  по  финансированию мероприятий   Программы «Экология и природные ресурсы городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2003-2010», утвержденную   решением   городского  Собрания  от  25.06.2003  №  435/57-03-2 (в ред. от 30.07.2008 №1198/53-08-3).

Удельный вес расходов бюджета, направленных на охрану окружающей среды  в общем объеме расходов  снизился с 0,06 процента в 2007 году до 0,04 процента в 2008 году. Объём расходов, направленных на указанные цели в 2008 году составляет  2762,0 тыс. рублей, что на  410,0 тыс. рублей  меньше уровня 2007 года.   

Уточнённым бюджетом городского округа на 2009 год на указанные цели предусмотрены назначения за счёт собственных доходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в объёме  2000,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены исходя из обеспеченности бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год. 

Удельный вес расходов бюджета на указанные цели за период с 2010 по 2011 годы составляет 0,03 процента. Снижение удельного веса на финансирования указанных расходов объясняется прекращением действия в 2010 году данной Программы.
Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма поступления собственных доходов и расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).     

К пункту 68.  

Значения по данному показателю определены исходя из объёма расходов, направленных в 2007-2008 году и планируемые направить в 2009 году на благоустройство городского округа, включающие уличное освещение, озеленение, строительство, реконструкцию и содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах городского округа, а также расходы на содержание объектов благоустройства.

Объём расходов, направленных на указанные цели в 2008 году составляет 464811,0 тыс. рублей, что на 184094,0 тыс. рублей больше уровня 2007 года.   

В бюджете городского округа на 2009 год на данные цели уточнённым бюджетом городского округа предусмотрены назначения в объёме 610306,0 тыс. рублей. 

Значения показателя на 2010-2011 годы определены исходя из прогнозируемого объёма расходов  бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на данные цели, которые в суммовом выражении составляют соответственно 445783,0 тыс. рублей и 457424,0 тыс. рублей в соответствии со среднесрочным финансовым планом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009-2011 годы», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 07.11.2008 № 2541 (в ред. от 25.12.2008).  

К пункту 71. В данном пункте указана общая площадь и протяженность улично-дорожной сети в пределах городской черты, в соответствии со статистической отчетностью Форма №1-КХ «Сведения о благоустройстве городских населенных пунктов», утвержденной Приказом Росстата от 20.08.2008 № 200. Данные указаны по состоянию на 01.01.2007 и 01.01.2008 годов. Прогноз составлен на основании прироста улично-дорожной сети в соответствии с областной целевой Программой «Развитие транспортной инфраструктуры городского округа «Город Южно-Сахалинск на 2009-2011 годы»: увеличение в 2009 году на 12800 м2, в 2010 году на 5600 м2, в 2011 году на 5600 м2.

К пункту 72. В данном пункте указана общая площадь зеленых насаждений в пределах городской черты, в соответствии со статистической отчетностью Форма №1-КХ «Сведения о благоустройстве городских населенных пунктов», утвержденной Приказом Росстата от 20.08.2008 № 200. Данные указаны по состоянию на 01.01.2007 и 01.01.2008 годов. Прироста в 2009-2011 гг. не ожидается.
В рамках выполнения Программы «Экология и природные ресурсы муниципального образования «Город Южно-Сахалинск» на 2003-2010 годы», с целью охраны и воспроизводства зеленого фонда городского округа продолжается работа комиссии по обследованию зеленых насаждений. Определен размер вреда за вынужденный снос зеленых насаждений, составивший в 2008 году 8,2 млн. рублей, из них выполнено компенсационных работ на сумму 3,7 млн. рублей.  В счет компенсационных работ, в 2008 году посажено 425 саженцев деревьев, 180 кустарников, произведена формовочная обрезка 175 ед. деревьев, осуществлена валка 65 ед. аварийных деревьев.

Согласно Перспективному плану озеленения города на 2006-2010 годы, в 2008 году снесено 1114 деревьев, осуществлена корчёвка 356 пней, посажено 1006 деревьев, 2580 кустарников, произведена формовочная обрезка  253 деревьев. 

Данная работа будет продолжена и в последующие годы. 

Исполняющий обязанности 

председателя Комитета экономики


                     
       Н.В.Розанова
