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Обязан ли заказчик включать в контракт и 
приложения к нему понижающий коэффициент 
по результатам торгов? 

Нормы Закона № 44-ФЗ не предусматривают порядок расчета коэффициента 
снижения НМЦК к цене контракта, предложенной победителем в ходе проведения 
процедуры закупки, а также порядок расчета итоговой стоимости каждого из этапов 
выполнения работ, отдельных видов услуг, отдельных позиций товара. 
После определения победителя процедуры закупки заказчик рассчитывает 
коэффициент снижения НМЦК к цене контракта, предложенной победителем в ходе 
проведения процедуры закупки. Итоговая цена контракта пересчитывается с учетом 
указанного коэффициента. Если контрактом предусмотрена поставка нескольких 
позиций товара, этапов его исполнения, то итоговая стоимость каждой позиции, 
каждого из этапов должна быть пересчитана с применением указанного 
коэффициента, то есть итоговая стоимость каждой позиции, каждого из этапов 
выполнения работ рассчитывается пропорционально коэффициенту снижения 
НМЦК, полученного в ходе проведения процедуры закупки. Полученная итоговая 
стоимость позиций, этапов выполнения контракта и общая итоговая цена контракта 
вносятся в проект контракта, направляемого победителю закупки. 
При этом заказчик вправе включить в документацию, извещение о проведении 
запроса котировок условия о применении "понижающего коэффициента" за 
единицу каждого товара пропорционально снижению НМЦК. 
Письмо Минэкономразвития России от 05.11.2015 №Д28и-3315 



Подходы в правоприменительной практике 

Позиция 1. Применение понижающего 
коэффициента неправомерно, т.к. Закон № 44-ФЗ не 
наделяет заказчиков правом его применять 
(Решение Краснодарского УФАС России от 
19.07.2017 по делу № ЭА – 1641/2017) 

Позиция 2. Применение понижающего 
коэффициента не противоречит Закону № 44-ФЗ, т.к. 
последний не запрещает его применять (См. 
решения Санкт-Петербургского УФАС России от 
12.10.2017 по делу № 44-3953/17, Красноярского 
УФАС России от 15.07.2016 № 1105) 



Позиция ФАС России 

По мнению ФАС России, в случае если контрактом 
предусмотрена поставка нескольких позиций 
товара, нескольких этапов исполнения контракта, то 
итоговая стоимость каждой позиции, каждого из 
этапов пересчитывается заказчиком 
пропорционально коэффициенту снижения от 
цены позиции товара или этапа, рассчитанной при 
определении НМЦК, при условии, что такая цена 
позиции товара или этапа была указана в 
документации о закупке  
(письмо ФАС России от 06.08.2018 № АЦ/61403/18) 



Позиция Минфина России 

Отмечаем, что Законом № 44-ФЗ не установлено право требовать от 
победителя аукциона представления расчета коэффициента снижения 
НМЦК к цене контракта, предложенной победителем, а также расчета 
итоговой стоимости каждого из этапов выполнения работ, отдельных 
видов услуг, отдельных позиций товара после определения победителя 
процедуры закупки. 

По мнению Департамента, в случае если контрактом предусмотрена 
поставка нескольких позиций товара, нескольких этапов исполнения 
контракта, то итоговая стоимость каждой позиции, каждого из этапов 
должна быть пересчитана заказчиком пропорционально коэффициенту 
снижения от цены позиции товара или этапа, рассчитанной при 
определении НМЦК, при условии, что такая цена позиции товара или 
этапа была указана в документации о закупке. 

Полученная итоговая стоимость позиций товара, этапов выполнения 
контракта и общая итоговая цена контракта вносятся в проект 
государственного (муниципального) контракта, направляемого 
победителю закупки. 

Письмо Минфина России от 04.10.2017 № 24-01-06/64782 



В каких случаях заказчик выступает налоговым 
агентом для поставщика-юридического лица? 

• контракт заключен с иностранным лицом, не 
состоящим на учете в налоговых органах в качестве 
налогоплательщика (пункты 1 и 2 ст. 161 НК РФ); 

• контракт заключен с органом государственной 
власти и управления, органом местного 
самоуправления на аренду федерального 
имущества, имущества субъектов РФ и 
муниципального имущества (п. 3 ст. 161 НК РФ); 

• контракт заключен на закупку сырых шкур 
животных, а также лома и отходов черных и цветных 
металлов, алюминия вторичного и его сплавов (п. 8 
ст. 161 НК РФ). 



Что можно закупать на основании  
п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 

1 
• водоснабжение и водоотведение 

2 
• теплоснабжение 

3 
• обращение с твердыми коммунальными отходами 

4 

• газоснабжение (за исключение услуг  
по реализации сжиженного газа) 

5 

• подключение (присоединение) к сетям инженерно-технического 
обеспечения по регулируемым тарифам 

6 
• хранение, ввоз/вывоз наркотических средств и психотропных веществ 



Правовые основы деятельности рег. оператора 

• Собственники ТКО обязаны заключить договор с 
региональным оператором, в зоне деятельности 
которого образуются ТКО и находятся места их 
накопления (ч. 4 ст. 24.7 Закона № 89-ФЗ). 

• Юридические лица, в результате деятельности которых 
образуются ТКО, вправе отказаться от заключения 
договора с региональным оператором только в том в 
случае, если у них есть в собственности или на ином 
законном основании объект размещения отходов, 
расположенный в границах земельного участка (или на 
смежном участке), на территории которого образуются 
ТКО (ч. 4 ст. 24.7 Закона № 89-ФЗ) 

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» 



Заключить контракт на обращение с ТКО по 
п. 8 ч. 1 ст. 93 можно только с региональным 
оператором по обращению с ТКО 

https://investinfra.ru/regionalnye-operatory/ 





Региональный оператор по обращению с ТКО  
Сахалинской области 

Полное название: Акционерное общество «Управление по 
обращению с отходами» 

Руководитель: Гашпоренко Александр Григорьевич 

ОГРН: 1156501000336 

ИНН: 6501269229 

КПП: 650101001 

Юридический адрес: 693000, Южно-Сахалинск, 
Коммунистический проспект, 74, корп. корпус а 

Почтовый адрес: 693000, Южно-Сахалинск, 
Коммунистический проспект, 74, корпус а 

Тел: +7 (914) 757-03-60 

Сайт регионального оператора: sakhalintbo.wordpress.com 

https://maps.google.com/?q=693000,+%D0%AE%D0%B6%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B0%D1%85%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA,+%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82,+74,+%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=693000,+%D0%AE%D0%B6%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B0%D1%85%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA,+%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82,+74,+%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=693000,+%D0%AE%D0%B6%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B0%D1%85%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA,+%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82,+74,+%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=693000,+%D0%AE%D0%B6%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B0%D1%85%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA,+%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82,+74,+%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF&entry=gmail&source=g
https://sakhalintbo.wordpress.com/


Какие товары, работы, услуги подлежат 
включению в Региональный каталог ТРУ? 
В целях стандартизации и унификации закупок для обеспечения нужд 
Сахалинской области в региональную информационную систему в сфере закупок 
(далее – РИС) добавлен модуль «Каталог товаров, работ, услуг», в который в 
настоящее время включены  продукты питания, нефтепродукты, картриджи, 
автохимия, канцелярские товары и другие группы товаров. 
С 09.02.2017 в РИС установлен блокирующий контроль на использование 
позиций каталога при формировании и изменении лотов плана графика закупок, 
который срабатывает при следующих условиях: при наличии в каталоге позиции 
с данным ОКПД2 – должна быть выбрана позиция из каталога. 
 Включение позиций в каталог осуществляется в следующем порядке: 
1. По предложению подведомственного заказчика либо по собственной 
инициативе орган исполнительной власти Сахалинской области направляет в 
Минзакупок Сахалинской области информацию по форме «Позиция Каталога». 
2. Минзакупок принимает решение о включении (невключении) позиции в 
Каталог. 
По предложению заинтересованных органов исполнительной власти 
Сахалинской области возможно централизованное включение в Каталог 
отдельных групп товаров. 
 http://gzw.admsakhalin.ru/Show/Content/235 



Обязан ли заказчик проводить независимую 

экспертизу ТРУ, если закупка осуществляется у 
ЕП по п. 25.1-25.3 ч. 1 ст. 93 закона № 44-ФЗ? 

Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению 
экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, 
если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), за исключением случаев: 
1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при 
осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 
28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 – 48, 50 – 54 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона 

Текущая редакция ч. 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 

Несоблюдение требований о проведении экспертизы поставленного 
товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или 
отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии 
с законодательством РФ к проведению такой экспертизы заказчик 
обязан привлечь экспертов, экспертные организации – штраф 20 000 
руб. на должностное лицо заказчика (ч. 8 ст. 7.32 КоАП РФ) 



Возможно, ошибку исправят… 

https://regulation.gov.ru/projects#npa=80532 

ID проекта 01/05/05-18/00080532 



Какую ставку НДС применить при расчете НМЦК 
на строительство, которые будут исполняться в 
2019 году? 

Законом № 303-ФЗ предусмотрено повышение с 1 января 
2019 г. размера ставки НДС с 18 до 20 процентов. 
При этом Законом № 303-ФЗ не предусмотрено исключений в отношении 
товаров (работ, услуг), реализуемых в рамках контрактов, заключенных 
до 1 января 2019 г., в том числе государственных и муниципальных 
контрактов. 
При установлении НМЦК заказчик должен учитывать все факторы, 
влияющие на цену: условия и сроки поставки, риски, связанные с 
возможностью повышения цены, в том числе налоговые платежи, 
предусмотренные НК РФ 

Информационное письмо Минфина России  
от 28.08.2018 № 24-03-07/61247 

Если планируете заключить в 2018 году контракт/договор, 
предусматривающий исполнение после 1 января 2019 года, при 
определении НМЦК применяйте ставку НДС 20%. Риск есть всегда! 



Если контракт заключен с НДС 18 %, а приемка 
будет проведена после 01.01.2019, сумму 
контракта менять нельзя 

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что 
цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения 
контракта. 
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, 
за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона № 44-ФЗ. 
Риски, связанные с исполнением контрактов, в том числе инфляционные, 
относятся к коммерческим рискам поставщика (подрядчика, исполнителя), 
которые предусматриваются в цене заявки на участие в закупке. 
При этом все участники, пожелавшие принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), заранее осведомлены об условиях 
исполнения контракта и предупреждены о невозможности изменения цены 
контракта за исключением случаев, указанных в Законе № 44-ФЗ, а подача 
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
свидетельствует о согласии поставщика принять на себя обязательства, 
связанные с оказанием услуг на условиях, установленных заказчиком. 
 Письмо Минфина России  

от 20.08.2018 № 24-03-07/58933 

Исключения: случаи, предусмотренные  
ПП РФ № от 19.12.2013 № 1186 



Цена контракта и возможность изменения 
его условий «политическим решением» 

Уровень бюджета Пороговая цена контракта Оформляется 

федеральный 

 

10 млрд. руб.  
(в общем случае) 

Решением Правительства РФ 

40 млн. руб., если предмет 
контракта - клинические 
исследования лекарственных 
препаратов 

субъект РФ 1 млрд. руб. Решением высшего ОИВ 
субъекта РФ 

муниципальный 500 млн. руб. Решением местной 
администрации 

Постановление Правительства РФ  
от 19.12.2013 № 1186 



Если в 2019 году проводится приемка по 
контракту/договору 2018 года с НДС 18 %, 

сумма НДС к уплате в бюджет может быть 
определена по расчетной ставке 20/120 

• Согласно контракту/договору, заключенному в 2018 
году, цена услуги 118 руб., в том числе НДС 18 руб. 

• При приемке в 2019 году стоимость услуги в счете-
фактуре должна быть также 118 руб., но НДС уже 
следует рассчитать и указать исходя из ставки 20 %: 

• 118 руб. : 120 х 20 = 19,67 руб. 

http://www.garant.ru/news/1216963/ 

Аналогично: если до 1 января 2019 года был уплачен 
аванс и НДС был исчислен по расчетной ставке 18/118, при 
приемке в 2019 году НДС должен быть рассчитан и уплачен 
по ставке 20%, исходя из полной суммы контракта 



Входит ли объем закупок по котировкам в ЭФ в 
10 % объема закупок, которые заказчик может 
провести путем проведения запроса котировок? 

Годовой объем закупок, осуществляемых в 
2018 году путем проведения запроса 
котировок и (или) запроса котировок в 
электронной форме, не должен в 
совокупности превышать десять процентов 
совокупного годового объема закупок 
заказчика и не должен составлять более чем 
сто миллионов рублей. 

Ч. 45 ст. 112 Закона № 44-ФЗ 



Отчеты об исполнении контракта:  
противоречивые позиции Минфина России 

Письмо Минфина России от 
18.05.2018 № 24-03-07/34121 

• С 1 июля результаты 
отдельного этапа исполнения 
контракта включаются в отчет 
о его исполнении только в 
случаях, указанных в ч. 9 ст. 
94 Закона № 44-ФЗ. Если 
контракт заключен до 1 июля, 
но обязанность размещения 
отчета об исполнении 
контракта в ЕИС для заказчика 
наступила после указанной 
даты, отчет размещается с 
учетом вступивших в силу 
изменений в ч. 9 ст. 94 Закона 
№ 44-ФЗ 

Письмо Минфина России от 
14.08.2018 № 24-03-07/57438 

• Если в соответствии с условиями 
заключенного контракта оказываются 
услуги длящегося характера (например, 
услуги связи, электроснабжения, 
теплоснабжения, водоснабжения), а 
также в случае ежедневной 
(еженедельной, ежемесячной или иной 
периодичности) поставки ТРУ, если 
условиями контракта этапы его 
исполнения (в том числе этапность 
оплаты) не предусмотрены, но приемка 
и оплата поставленных ТРУ 
производятся в определенные 
промежутки времени (например, 
ежемесячно или ежеквартально), то по 
результатам такой частичной приемки, 
оплаты и экспертизы ТРУ необходимо 
составлять и размещать в ЕИС отчет об 
исполнении отдельного этапа поставки 
(выполнения работы, оказания услуги). 



Подписывайтесь на журнал «ПРОГОСЗАКАЗ.РФ»!  

https://www.facebook.com/groups/617927088410653/ 

http://progoszakaz-rf.ru/journal 
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