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Виды работ по строительству, реконструкции ОКС,   
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без  
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств   

по государственному и (или) муниципальному контрактам 

1.Подготовительные работы 

2.Земляные работы 

3.Инженерная подготовка территории 

4.Инженерная защита территории 

5.Свайные работы 

6. Устройство фундаментов и оснований 

7.Возведение несущих конструкций 

8.Возведение наружных ограждающих конструкций 

9. Устройство кровли 

10. Фасадные работы 

11. Внутренние отделочные работы 

12. Устройство внутренних санитарно-технических систем 

13. Устройство внутренних электротехнических систем 

14. Устройство внутренних трубопроводных систем 

15. Устройство внутренних слаботочных систем 

16. Установка подъемно-транспортного оборудования 

17.Монтаж технологического оборудования 

18. Пусконаладочные работы 

19.Устройство наружных электрических сетей и линий связи 

20.Устройство наружных сетей канализации 

21.Устройство наружных сетей водоснабжения 

22.Устройство наружных сетей теплоснабжения 

23.Устройство наружных сетей газоснабжения 

24.Устройство дорожной одежды автомобильных дорог 

25.Работы по обустройству автомобильной дороги 

26.Устройство верхнего строения железнодорожного пути 

27.Устройство трубопроводов 

28.Устройство переходов сетей и трубопроводов через  
естественные и искусственные препятствия 

29.Устройство туннелей 

30.Устройство штолен 

31.Устройство искусственных сооружений 

32.Дноуглубительные и водолазные работы 

33.Гидротехнические работы 

34. Благоустройство 



Механизм применения ПП РФ № 570 

• Возможные виды и объемы работ включатся  
заказчиком в документацию о закупке 

• Конкретные виды и объемы работ 

определяются по предложению подрядчика 

• В совокупном стоимостномвыражении: 
• до 1 июля 2018 г.– не менее 15% цены  

государственного и (или) муниципального контракта 

• с 1 июля 2018 г.– не менее 25% цены  
государственного и (или) муниципального контракта 

•За невыполнение подрядчиком обязанности  
самостоятельно выполнить конкретные виды и  
объемы работ устанавливается штраф в размере  
5% стоимости указанных работ 



Основные категории ошибок при  
применении ПП РФ № 570 

1) Заказчик устанавливает требования,  

предусмотренные ПП РФ №  570, хотя закупка  
не подпадает под действие данного  
постановления 

2) Заказчик не устанавливает требования,  

предусмотренные ПП РФ № 570,  

либо устанавливает их некорректно 

3) Заказчик требует от подрядчиков представить  
предложения о конкретных видах и объемах  
работ до заключения контракта 



Применение ПП РФ № 570 в случаях, когда 

закупка не подпадает под его действие 
 

1) ПП РФ № 570 применяют субъекты,  
которым не положено его применять 

2) ПП РФ № 570 применяют, хотя объект  
закупки не подпадает под его действие 

3) объект закупки не содержит работ,  
указанных в ПП РФ № 570 



Виды контрактов в зависимости от видов  заказчиков 

Наименование 

контракта 

Кем заключается 

такой контракт 
Кто обладает статусом 

Государственный 

контракт 
Государственный 

заказчик 

 органы гос. власти (федеральные и субъектов 

РФ) 
 органы управления гос. внебюджетными  

фондами (ПФР, ФСС, ФОМС) 
 госкорпорация «Росатом» 

 госкорпорация «Роскосмос» 

 государственные казенные учреждения 

Муниципальный 

контракт 
Муниципальный 

заказчик 

 органы местного самоуправления 

 муниципальные казенные учреждения 

Контракт или 

договор 

Иной заказчик  государственные и муниципальные 

бюджетные учреждения 

 государственные и муниципальные  
унитарные предприятия (искл.) 

 государственные и муниципальные 

автономные учреждения (искл.) 

 иные юридические лица (искл.) 



Ошибка 1: ПП РФ № 570 применяют субъекты,  
которым не положено его применять 

• Заказчик является бюджетным учреждением, которое  
заключает гражданско-правовые договоры, а не  
государственные или муниципальные контракты, в  
связи с чем требования ПП РФ № 570 на заказчика не  
распространяются. 

• Действия заказчика и уполномоченного органа,  
неправомерно установивших в документации об  
аукционе требования, предусмотренные ПП РФ № 570,  

нарушают ч. 2 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ и содержат  
признаки состава административного правонарушения,  
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

Решение ФАС России от 13.09.2017 по делу №  К-1198/17 



• Решение ФАС России от 21.12.2017 №  223ФЗ-1041/17  

(заказчик АО, требования незаконны) 
• Решение ФАС России от 24.11.2017 по делу №  223ФЗ-  

976/17 (заказчик АО, требования незаконны) 
• Решение ФАС России от 23.11.2017 №  223ФЗ-977/17  

(заказчик АО, требования незаконны) 
• Решение ФАС России от 11.10.2017 по делу N 223ФЗ-  

913/17 (заказчик ПАО, требования незаконны) 
• Решение ФАС России от 01.09.2017 по делу №  К-1128/17  

(заказчик БУ, правильно не установило требований) 

• Решение ФАС России от 05.12.2017 по делу №  К - 1652/17  

(заказчик БУ, правильно не установило требований) 

• Решение ФАС России от 30.08.2017 по делу №  К-1115/17  

(заказчик МУП, правильно не установило требований) 

Другие примеры 



Ошибка 2: ПП РФ № 570 применяют в случаях,  
когда объект закупки под него не подпадает 

• Объектом закупки является выполнение строительно-  

монтажных работ по капитальному ремонту объекта:  
"Перекресток Кирилловское шоссе –  Северное шоссе", то  
есть выполнение работ в рамках капитального ремонта. 

• ПП РФ № 570 распространяет свое действие только на  
работы по строительству и реконструкции объектов  
капитального строительства, установление требований к  
подрядчику на основании указанного постановления  
при выполнении работ по капитальному ремонту  
неправомерно. 

 
Решение Вологодского УФАС России от 27.07.2017 №  04-11/186-17 



• Решение ФАС России от 11.09.2017 по делу № К-1178/17  

(заказчик поступил правильно, не применив ПП РФ №  570  

при закупке работ по благоустройству и капитальному  
ремонту) 

• Решения ФАС России от 10.08.2017 по делу № ВП-425/17,  

Курского УФАС России по делу от 18.07.2017 по делу №  
159/2017 (закупаемые работы не относятся к работам по  
строительству, реконструкции ОКС, заказчик поступил  
правильно, не применив ПП РФ №  570) 

• Решение Иркутского УФАС России от 07.11.2017 №  1112  

(заказчик нарушил закон, применив ПП РФ № 570 при  
закупке работ по капитальному ремонту) 

Другие примеры 



Ошибка 3: объект закупки не содержит видов  
работ, перечисленных в ПП РФ № 570, а заказчик  

всё равно указывает на его применение 

• Заказчик установил в проекте гос. контракта условие о том,  
что виды работ, предусмотренные ПП РФ № 570, в  
совокупном стоимостном выражении должны составлять не  
менее 15% цены гос. контракта. 

• При этом в техническом задании отсутствуют виды работ из  
перечня, утвержденного ПП РФ № 570. Учитывая  
изложенное, заказчик и уполномоченный орган  
неправомерно установили требования в соответствии с ПП  
РФ № 570. Действия заказчика и уполномоченного органа  
нарушают ч. 2 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ, что содержит  
признаки состава административного правонарушения,  
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

 
Решение ФАС России от 07.12.2017 по делу №  К-1677/17 



• Решение Челябинского УФАС России от 27.12.2017 по  
делу N 899-ж/2017 (закупаемые работы не подпадают  
под ПП РФ № 570, заказчик правомерно не установил  
требования, предусмотренные данным постановлением) 

• Решение Владимирского УФАС России от 03.11.2017 № Г  
1078-04/2017 (объект закупки –  строительство новой  
дороги, тогда как в ПП РФ № 570 включены «Работы по  
обустройству автомобильной дороги»; заказчик  
правомерно не установил требования, предусмотренные  
данным постановлением) 

Другие примеры 



1) Заказчик не устанавливает требование о применении ПП РФ 

№  570, хотя объект закупки содержит работы, которые  
подпадают под его действие 

2) Заказчик ограничивается ссылкой на применение ПП РФ 

№  570, не определяя возможные виды и объемы работ 

3) Заказчик переписывает в документацию все 34 вида работ 
из  ПП РФ № 570, хотя ПСД предусматривает выполнение 
лишь  некоторых из них 

4) Определив виды и объемы работ по ПП РФ №  570, заказчик 

не  устанавливает штраф за неисполнение подрядчиком  
обязанности выполнить их лично 

5) Заказчик не определяет или неверно определяет долю 

работ,  подлежащих личному выполнению подрядчиком 

Требования, предусмотренные ПП РФ № 570,  

не устанавливаются/устанавливаются некорректно 



Ошибка 1: требования, предусмотренные ПП РФ № 
570, не устанавливаются, хотя закупаемые  работы 
подпадают под его действие 

Согласно техническому заданию в рамках исполнения  
контракта необходимо выполнить строительные работы, а  
также работы по реконструкции помещений в  
производственном корпусе биозавода. 
Заказчик и уполномоченный орган неправомерно не  
установили в документации об аукционе требования,  
предусмотренные ПП РФ № 570. 

Действия заказчика и уполномоченного органа нарушают ч.  
2 ст. 110.2 Закона №  44-ФЗ, что содержит признаки состава  
административного правонарушения, предусмотренного  
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

Решение ФАС России от 08.11.2017 по делу №  К-1534/17 



Ошибка 2: заказчик ссылается на  

ПП РФ № 570, не  определяя возможные 
виды и объемы  работ 

Наличие в аукционной документации и проекте  
муниципального контракта условия о том, что «подрядчик  
обязан выполнить самостоятельно виды и объемы работ,  
предусмотренные ПП РФ № 570», не является  
надлежащим установлением в документации возможных  
видов и объема работ по строительству, которые  
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без  
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств  
по муниципальному контракту. 
 

Решение Липецкого УФАС России от 22.06.2017 №  180м/17 



Ошибка 3: заказчик переписывает в  
документацию все виды работ из ПП РФ № 570,  
хотя ПСД предусматривает не все из них 

• Объект закупки –  строительство научно-методического  

центра по профилактике и борьбе со СПИДом. Заказчик  

переписал в документацию о закупке все 34 вида работ  
из ПП РФ №  570. 

• Вывод ФАС России: аукционной документацией  
неправомерно установлена возможность выполнения  
подрядчиком самостоятельно без привлечения других  
лиц работ, не предусмотренных ПСД (например, 
«устройство верхнего строения железнодорожного  
пути», «устройство туннелей», «устройство штолен», 
«дноуглубительные и водолазные работы»). 

Решение ФАС России от 30.10.2017 по делу №  К-1467/17 



• Решение ФАС России от 11.12.2017 по делу №  К-1692/17  

(строительство общежития не предусматривает 
«устройство туннелей», «устройство дорожной одежды  
автомобильных дорог») 

• Решение ФАС России от 08.08.2017 по делу № К-1010/17  

(реконструкция и благоустройство территории Парка  
Победы в г. Севастополь не предусматривает «устройство  
туннелей») 

• Решение ФАС России от 08.09.2017 по делу №  К-1171/17  

(строительство и реконструкция автодороги не  
предусматривают "устройство кровли", "фасадные  
работы", "монтаж технологического оборудования" и  
"устройство штолен") 

Аналогичные примеры 



Ошибка 4: определив виды и объемы работ по 
ПП  РФ № 570, заказчик не устанавливает 
штраф за их  неисполнение подрядчиком лично 

• В документации об аукционе не установлен штраф за  
ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по  
выполнению видов и объемов работ по строительству,  
реконструкции ОКС, которые он обязан выполнить  
самостоятельно без привлечения других лиц к  
исполнению своих обязательств по контракту. 

• Действия заказчика нарушают ч. 8 ст. 34 Закона №  44-ФЗ,  
что содержит признаки административного  
правонарушения, ответственность за нарушение  
которого предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

 
Решение ФАС России от 01.12.2017 №  КГОЗ-420/17. См. также  
решение ФАС России от 11.08.2017 по делу №  К-1034/17 



• Решение ФАС России от 10.11.2017 по делу 
№ К-1556/17  (указано, что конкретные 
виды и объемы работ,  выполняемые 
подрядчиком, включаются им в  
государственный контракт самостоятельно,  
минимальный объем не определен) 

• Решение ФАС России от 21.08.2017 по делу 
№ К-1073/17  (25%), решение ФАС России 
от 16.01.2018 по делу №  18/44/105/31 
(зачем-то 40%!) 

Ошибка 5: заказчик не определяет или неверно  

определяет долю работ, подлежащих личному  
выполнению подрядчиком 



Ошибки при установлении обязанности  
подрядчика представить предложения  
о конкретных видах и объемах работ 

1) Заказчик требует информацию о конкретных видах  и 

объемах работ в составе конкурсной заявки 

2) Заказчик требует информацию о конкретных видах  и 
объемах работ в составе второй части заявки на  
участие в аукционе 

3) Заказчик обязывает победителя закупки  
представить предложения о конкретных видах и  
объемах работ до заключения контракта 

4) Заказчик не включает в контракт обязанность  
подрядчика согласовать конкретные виды и  
объемы работ 



Ошибка 1: заказчик требует информацию о  
конкретных видах и объемах работ в составе  
конкурсной заявки 

• Закон № 44-ФЗ не предусматривает предоставление  
информации о конкретных видах и объемах работ,  
которые участник закупки обязан в соответствии с ПП РФ №  
570 выполнить самостоятельно, в составе заявки участника  
на участие в конкурсе. 

• Действия заказчика и уполномоченного органа,  
установивших указанное требование в конкурсной  
документации, не соответствуют положениям ч. 5 ст. 51  

Закона №  44-ФЗ, требованиям ПП РФ №  570, нарушают ч. 3  

ст. 56, ч. 2 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ и содержат признаки  
состава административного правонарушения,  
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

 
Решение ФАС России от 30.10.2017 по делу №  ВП-525/17 



Ошибка 2: заказчик требует информацию о  
конкретных видах и объемах работ в составе  
второй части заявки на участие в аукционе 

• Ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ устанавливает исчерпывающей  
перечень сведений и документов, подлежащих  
предоставлению во второй части заявки на участие в аукционе.  
Предоставление видов и объемов работ, которые подрядчик  
обязан выполнить самостоятельно, указанной нормой не  
предусмотрено. 

• Учитывая изложенное, положения документации об  
Аукционе, предусматривающие, что виды и объемы работ,  
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно,  
предоставляются во второй части заявки на участие в  
аукционе, не соответствуют требованиям ч. 5 ст. 66 Закона №  
44-ФЗ. 

Решение ФАС России от 28.09.2017 по делу №  К-1256/17 



• положения конкурсной документации, предусматривающие,  
что конкретные виды и объемы работ из числа видов и  
объемов работ, которые генеральный подрядчик должен  
выполнить самостоятельно, представляются заказчику при  
заключении государственного контракта, не соответствуют  
требованиям частей 1, 2, 3 ст. 54 Закона о №  44-ФЗ (Решение  
ФАС России от 02.11.2017 по делу №  К-1499/17) 

• положения документации об аукционе, предусматривающие,  
что виды и объемы работ, которые подрядчик обязан  
выполнить самостоятельно, заполняются на этапе заключения  
контракта, не соответствуют требованиям частей 1, 2, 3 ст. 70  

Закона №  44-ФЗ (Решение ФАС России от 13.11.2017 по делу №  
К-1563/17) 

Ошибка 3: заказчик обязывает победителя  
закупки представить предложения о конкретных  
видах и объемах работ до заключения контракта 



Ошибка 4: заказчик не включает в контракт  
обязанность подрядчика согласовать 
конкретные  виды и объемы работ 

• В проекте контракта отсутствует положение о том, что  
конкретные виды и объемы работ, подлежащие  
включению в контракт, определяются по предложению  
подрядчика из числа видов работ, указанных в  
документации в качестве возможных, что не соответствует  
требованиям ПП РФ №  570. 

• С учетом того, что конкретные виды работ, которые  
подрядчик должен выполнить своими силами, не  
допускается требовать в составе заявки и на стадии  
заключения контракта, в проекте контракта необходимо  
предусмотреть, что определенные виды работ, которые  
подрядчик должен выполнить своими силами,  
включаются в контракт по предложению подрядчика. 

Решение ФАС России от 31.07.2017 по делу №  К-966/17 



Корректная формулировка:  
возможные виды и объемы работ 

№ Наименование видов работ, предусмотренных  
п/п как ПП РФ № 570, так и ПСД 

Объемы работ,  
тыс. руб. 

1 Земляные работы 

1.1 Дорожное устройство и обстановка дороги (земляные 
7,73599 

работы) 

1.2 Пересечения и примыкания. Земляное полотно 302,29875 

1.3 Присыпные обочины 1237,48332 

1.4 Пересечения и примыкания. Присыпные обочины 34,79864 

2 Устройство дорожной одежды автомобильных дорог 

2.1 Дорожная одежда 40257,09573 

2.2 Пересечения и примыкания. Дорожная одежда 2081,23043 

ИТОГО 43 920,64286 



Корректная формулировка: 
форма для предложения 
конкретных  видов и объемов 
подрядчиком №  

п/п 

Наименование видов работ, предусмотренных  
как ПП РФ № 570, так и ПСД 

Объемы работ,  
тыс. руб. 

Стоимость 43 920,64286 

В данной графе указываются конкретные виды и объемы работ из числа  
видов и объемов работ, предусмотренных вышеприведенным приложением,  
определенные по предложению подрядчика. Такие работы включаются в  
настоящий контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,  
предусмотренной проектной документацией, и в совокупном стоимостном  
выражении должны составлять не менее 15% цены настоящего контракта 

 
Решение Омского УФАС России от 22.08.2017 №  03-10.1/226-2017 



Спасибо  
за внимание! 


