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1 
 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
В соответствии с муниципальным контрактом № 84 от 28.11.2011 на проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по разработке технологии и реализации информационно-аналитической системы управления градостроительным развитием территории (ИАС УГРТ) городского округа «Город Южно-Сахалинск» (1 этап) ООО «ИТП» Град» (далее также – Институт) разрабатывает и представляет Методику приведения существующей градостроительной документации к техническим условиям ведения ИАС УГРТ.
1.1 Цели и задачи выполнения работ
Методика приведения существующей градостроительной документации городского округа «Город Южно-Сахалинск» к техническим условиям ведения ИАС УГРТ содержит описание перечня мероприятий по созданию комплекса взаимосвязанных знаний о территории городского округа в цифровом виде, унификации и систематизации данных документов территориального планирования городского округа «Город Южно-Сахалинск», правил землепользования и застройки,  документации по планировке территории для: 

· создания и эксплуатации Информационной аналитической системы управления градостроительным развитием территории (ИАС УГРТ) городского округа «Город Южно-Сахалинск»;
· эффективного решения задач управления территорией городского округа;
· предоставления муниципальных услуг и осуществления муниципальных функций;
· организации взаимодействия с различными информационными системами с целью решения вопросов, связанных с развитием территорий на государственном и муниципальном уровне, в том числе со СМЭВ;
· разработки и корректировки градостроительной документации муниципального уровня;

· формирования инфраструктуры пространственных данных городского округа «Город Южно-Сахалинск»;
Для приведения существующей градостроительной документации городского округа «Город Южно-Сахалинск» к техническим условиям ведения ИАС УГРТ используется Система требований к градостроительной документации.
Система требований к градостроительной документации – комплект документов, устанавливающих требования к структуре, объектному составу, классификации объектов градостроительной документации, атрибутам объектов градостроительной документации в электронном виде, а также программное обеспечение для автоматизации процессов разработки градостроительной документации в соответствии с Системой требований.

Описание Системы требований представлено в документе «Система требований к градостроительной документации городского округа «Город Южно-Сахалинск». Пояснительная записка».
2 порядок приведения градостроительной документации к системе требований

2.1 Формы представления градостроительной документации
Формы представления градостроительной документации классифицируются группами по следующим основным признакам (Рисунок 1):

1. Бумажный вид;

2. Цифровой вид:

a. Растровая графика;

b. Векторная графика без атрибутивных (семантических) данных;

c. Векторная графика с атрибутивными (семантическими) данными.
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Рисунок 1 – Формы представления градостроительной документации.
Далее представлен порядок приведения градостроительной документации к Системе требований для каждой формы представления градостроительной документации.

2.2  Форма представления градостроительной документации  №1 – бумажный вид

Перечень работ по приведению градостроительной документации к Системе требований:

1. Сканирование карт (схем) градостроительной документации;

2. Координатная привязка растровых карт (схем) градостроительной документации в соответствии с принятой системой координат. Калибровка и трансформация растрового изображения при необходимости;
3. Векторизация объектов градостроительной документации. Векторизация объектов требует значительных трудозатрат. Векторизация осуществляется в соответствии с Системой требований. При векторизации объекта определяется, к какому классу относится объект, и производится обрисовка объекта в требуемом  слое с использованием правил цифрового описания объектов градостроительной документации;
4. Занесение значений атрибутов объектов градостроительной документации согласно  Системе требований. Операция требует значительных трудозатрат, поскольку в процессе её выполнения специалисту необходимо идентифицировать пространственный объект, определить и заполнить значения атрибутов в соответствии с классификатором Системы требований к градостроительной документации.
Градостроительная документация в указанной форме представления на территории городского округа Южно-Сахалинск отсутствует.

2.3 Форма представления градостроительной документации №2 – цифровой вид, растровая графика
В таблице раздела 2.6 «Анализ качества исходных материалов по формам представления градостроительной документации» данная форма представления описана следующим образом: 

· Вид представления документа: Растр, Наличие семантических данных: Нет.
Перечень работ по приведению градостроительной документации к Системе требований:

1. Координатная привязка растровых карт (схем) градостроительной документации в соответствии с принятой системой координат. Калибровка и трансформация растрового изображения при необходимости;
2. Векторизация объектов градостроительной документации. Векторизация объектов требует значительных трудозатрат. Векторизация осуществляется в соответствии с Системой требований. При векторизации объекта определяется, к какому классу относится объект, и производится обрисовка объекта в требуемом  слое с использованием правил цифрового описания объектов градостроительной документации;
3. Занесение значений атрибутов объектов градостроительной документации согласно  Системе требований. Операция требует значительных трудозатрат, поскольку в процессе её выполнения специалисту необходимо идентифицировать пространственный объект, определить и заполнить значения атрибутов в соответствии с классификатором Системы требований к градостроительной документации.
2.4 Форма представления градостроительной документации №3 – цифровой вид, векторная графика без атрибутивных данных
· В таблице раздела 2.6 «Анализ качества исходных материалов по формам представления градостроительной документации» данная форма представления описана следующим образом: 

· Вид представления документа: Вектор, Наличие семантических данных: Нет.
Перечень работ по приведению градостроительной документации к Системе требований:

1. Трансформация системы координат объектов градостроительной документации в систему координат данной территории. После проведения анализа системы координат проекта  на соответствие принятой на данной территории системе координат, принимается решение о  необходимости проведения трансформации системы координат проекта. Трансформация производится с использованием прикладного программного обеспечения на основании ключей перехода.

2. Обработка объектов градостроительной документации в векторном виде. Проводится анализ объектов и определение  его принадлежности какому-либо классу в Системе требований, после чего производится копирование объекта в соответствующий слой структуры. Производится проверка копируемого объекта на корректность топологии и соответствие типу локализации. При необходимости осуществляется корректировка топологии и локализации в соответствии с правилами цифрового описания объектов градостроительной документации. 

Занесение значений атрибутов объектов градостроительной документации согласно  Системе требований. Операция требует значительных трудозатрат, поскольку в процессе её выполнения специалисту необходимо идентифицировать пространственный объект, определить и заполнить значения атрибутов в соответствии с классификатором Системы требований к градостроительной документации.
2.5 Форма представления градостроительной документации №4 – цифровой вид, векторная графика с атрибутивными данными
В таблице раздела 2.6 «Анализ качества исходных материалов по формам представления градостроительной документации» данная форма представления описана следующим образом: 

· Вид представления документа: Вектор, Наличие семантических данных: Частично; 

· Вид представления документа: Вектор, Наличие семантических данных: Есть.
Перечень работ по приведению градостроительной документации к Системе требований:

1. Трансформация системы координат объектов градостроительной документации в систему координат данной территории. После проведения анализа системы координат проекта  на соответствие принятой на данной территории системе координат, принимается решение о  необходимости проведения трансформации системы координат проекта. Трансформация производится с использованием прикладного программного обеспечения на основании ключей перехода.

2. Обработка объектов градостроительной документации в векторном виде. Проводится анализ объектов и определение  его принадлежности какому-либо классу в Системе требований, после чего производится копирование объекта в соответствующий слой структуры. Производится проверка копируемого объекта на корректность топологии и соответствие типу локализации. При необходимости осуществляется корректировка топологии и локализации в соответствии с правилами цифрового описания объектов градостроительной документации. 

3. Приведение значений атрибутов объектов градостроительной документации в соответствие Системе требований. Проводится анализ значений атрибутов объектов градостроительной документации на соответствие Системе  требований, при выявлении несоответствий, создается документ – «Таблица соответствия значений атрибутов Системе требований», содержащий список значений, не совпадающих с указанными в Системе требований. Данной таблицей устанавливается соответствие между значениями атрибутов объектов проекта и значениями Системы требований. С помощью «Таблицы соответствия значений атрибутов Системе требований» и прикладного программного обеспечения осуществляется приведение значений атрибутов объектов градостроительной документации исходного проекта к Системой требований.

4. Проверка и заполнение пропущенных значений атрибутов объектов.

2.6 Объем трудозатрат по приведению градостроительной документации к Системе требований в зависимости от формы представления
В таблице приведён объём трудозатрат по приведению градостроительной документации к Системе требований в зависимости от формы представления.
	№ п/п
	Качество исходных материалов градостроительной документации
	Объём трудозатрат, %

	1. 
	Вид представления документа: Растр, 

Наличие семантических данных: Нет.
	+ 40 – 50 % от базового

	2. 
	Вид представления документа: Вектор, 

Наличие семантических данных: Нет.
	+ 30 – 35 % от базового

	3. 
	Вид представления документа: Вектор, 

Наличие семантических данных: Частично
	+ 5 – 10 % от базового

	4. 
	Вид представления документа: Вектор, 

Наличие семантических данных: Есть.
	базовый


Необходимо отметить что приведение градостроительной документации в большинстве случаев потребует ее переутверждения. Поэтому целесообразно проводить работы по приведению градостроительной документации к системе требований  совместно с ее корректировкой. При этом затраты на изменение проектных решений в данной таблице не учтены.
3  требования к цифровому описанию пространственных объектов
3.1 Общие требования
К цифровому описанию пространственных объектов для приведения градостроительной документации к Системе требований предъявляются следующие требования:
· пространственные данные должны быть приведены к единой системе координат;

· должны быть соблюдены правила цифрового описания (топологической корректности) пространственных объектов;

· в одном слое должны находиться объекты только одного типа геометрии (точка, линия, полигон);

· пространственные объекты с типами геометрии «окружность», «эллипс», «дуга», «скругленный прямоугольник» и т.д.,  должны быть преобразованы в объекты типа геометрии «полигон»;

· пространственные объекты типа «полилиния», «полигон» не должны содержать более 27000 узловых точек (в том числе и коллекции объектов);

· в слоях не должно содержаться пространственных объектов без геометрии, пространственных объектов с нулевой длиной или нулевой площадью.

3.2  Правила цифрового описания (топологической корректности)  пространственных объектов

Согласно пунктам раздела 6.2 «Представление метрики цифровых топографических карт» ГОСТ 51605-2000 «Карты цифровые топографические. Правила цифрового описания картографической информации. Общие требования»:
1. Первая точка метрики точечного объекта цифровой топографической карты (далее – ЦТК) должна быть в геометрическом центре описываемого объекта.
2. Правила представления метрики линейных объектов ЦТК должны предусматривать следующие варианты выбора первой точки метрики:
- в направлении “от истока к устью” — при описании линейных объектов гидрографии - реки, ручьи (см. рис.1);
- с произвольным началом из любой конечной точки — для других линейных объектов.
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Рис.1 Топологическая (метрическая) согласованность линейных объектов гидрографии – реки и ее притоков.

3. Положение начальной точки при описании границы площадных объектов ЦТК про​извольно. Исключения из этого правила должны быть описаны в соответствующей технологической документации.
4. Для текстовых объектов ЦТК первая точка метрики должна находиться на левом краю отрезка линии, вдоль которого располагают подпись.
Согласно пункту 6.4.1 раздела 6 «Требования к цифровым топографическим картам» ГОСТ 51605-2000 «Карты цифровые топографические. Общие сведения»:
в составе ЦТК должна быть полностью обеспечена метрическая согласованность объек​тов, что достигается тождественностью координат:
- общей точки у примыкающих (пересекающихся) объектов (см. рис.2);
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Рис.2 Топологическая (метрическая) согласованность объектов различных типов геометрии 

- границы на отрезке примыкания у смежных площадных (полигональных) объектов (см. рис.3);
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Рис.3 Топологическая (метрическая) согласованность двух полигональных объектов
- осевой линии линейного объекта и границы площадного объекта на отрезке их примыкания (См. рис.4);
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Рис.4 Топологическая (метрическая) согласованность полигонального и линейного  объектов
- осевых линий на участках полного или частичного совпадения линейных объектов (см. рис.5).
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Рис.5 Топологическая (метрическая) согласованность двух линейных объектов
3.3 Характерные ошибки топологической (метрической) согласованности пространственных объектов 

Далее приведён перечень характерных ошибок топологической (метрической) согласованности пространственных объектов: 
· Недоводы – несовпадение узлов двух смежных объектов, приводит к образованию пустот. Вследствие этого, суммарная площадь объектов будет меньше заявленной.   
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· Перехлесты – несовпадение узлов двух смежных объектов приводит к образованию  наложений грани смежных объектов. Вследствие этого, суммарная площадь объектов будет больше заявленной.
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· Самопересечения – в результате ошибок при создании объектов, в их геометрии наблюдаются искажения: двойные узлы, «восьмерки», самоповторы. Площади по таким объектам считаются неверно, как правило, со значительным занижением показателей.
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· Висячие узлы – узлы на ни с чем не соединенных концах линий, возникающие при создании линейных объектов в результате «недолетов» или «перелетов» при векторизации, при этом создание какой-либо сетевой модели (улично-дорожной сети, модели инженерных коммуникаций) становится невозможным. 
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